PROTOKOL

DOTYCZACY STRUKTURY ZADELUZENIA MIESZKAN KOMUNALNYCH
GMINY LAZY ZA OKRES OSTATNICH 5 LAT

Kontrola odbyta si¢ w dniu 28 wrzesnia 2021 r., godz. 10.00 w sali narad Urzedu Miejskiego
w Lazach ul. Traugutta 15

Osoby uczestniczgce w kontroli:

- Radny Alfred Bachowski - Przewodniczacy

- Radna Agnieszka Janus - czlonek

- Radna Justyna Snopek — cztonek

- Radny Zenon Glab — czlonek

- Radny Antoni Flak — czlonek

- Joanna Popczyk — Kierownik Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Lokalowej i Ochrony Srodowiska
- Barbara Cyganek — Skarbnik Gminy

- Anna Furman — Zastg¢pca Skarbnika Gminy

Na wstepie Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego Alfred Bachowski powital wszystkich zebranych
1 otworzyl posiedzenie. Poinformowal, ze posiedzenie to zostalo zwolane w zwigzku z wnioskiem
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lazach dotyczace struktury zadluzenia mieszkan
komunalnych Gminy Lazy za okres ostatnich 5 lat.

Alfred Bachowski - Przewodniczacy Komisji powiedziat, ze komisja zwrdcita si¢ do Pana Mecenasa
Stawomira Kani o udzielenie pisemnej informacji jakie sg mozliwosci aby zdyscyplinowaé najemcow
lokali komunalnych do zaptaty zaleglosci za wynajem mieszkan, czy istnieje mozliwo$¢ eksmisji.

Nastepnie Przewodniczacy odczytat odpowiedz od Mecenasa Stawomira Kani.
W/w pismo stanowi zatacznik do protokotu.

Przewodniczacy Komisji poprosit Panig Skarbnik aby przedstawila zadluzenie mieszkan
komunalnych Gminy Lazy za okres 5 lat.

Skarbnik Gminy Barbara Cyganek omoéwila i przedstawita zadtuzenie mieszkan komunalnych Gminy
Lazy za okres 5 lat. Powiedziala, ze ilo$¢ dtuznikow zmalata natomiast kwota zadtuzenia wzrosta.

Radny Zenon Glab zaproponowal aby osoby z mieszkan socjalnych, ktére ptacg czynsz miaty
mozliwos¢ zamiany mieszkania na mieszkanie komunalne aby poprawi¢ sobie warunki
mieszkaniowe. Natomiast osoby, ktére nie ptacg czynszu, majg duze zadluzenie wobec gminy
przenie$ do mieszkan socjalnych.

Alfred Bachowski — Przewodniczacy Komisji zapytat ile w Gminie jest mieszkan komunalnych a ile
socjalnych.



Joanna Popczyk - Kierownik Wydzialu Gospodarki Komunalnej, Lokalowej i Ochrony Srodowiska
odpowiedziata, Ze mieszkar komunalnych jest 120, a mieszkan socjalnych jest 53.

Radny Antoni Flak zapytat ile 0s6b jest objetych wyrokami.

Skarbnik Gminy - Barbara Cyganek powiedziata, ze wszystkie zaleglosci sa objete nakazami
platniczymi, kt6re s3 réwnoznaczne z wyrokami sadowymi. Te zadtuzenia to sa naleznosci cywilno-
prawne, ktore przedawniajg sie z uptywem 3 lat.

Przewodniczacy Komisji Alfred Bachowski zapytat czy sa osoby chetne do odpracowania dtugu.

Joanna Popczyk - Kierownik Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Lokalowej i Ochrony Srodowiska
odpowiedziata, ze byt tylko jeden Pan, ktéry odpracowal caty dtug w ciagu 3-4 lat. Nie ma
zainteresowania wobec dtuznikéw na odpracowanie dtugu.

Radna Justyna Snopek powiedziata, ze powinnismy zachecié osoby zadtuzone na odrobienie dtugu
pracami spotecznymi.

Barbara Cyganek - Skarbnik Gminy powiedziata, ze spotka sie z Panig Kierownik Joanng Popczyk
W sprawie omOwienia mozliwosci zamiany mieszka komunalnych na socjalne przez najemcéw.

Na tym posiedzenie zakonczono.
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Odpowiadajgc na pytanie Komisji Rewizyjnej dotyczgce dyscyplinowania

dtuznikow czynszowych Gminy tazy wyjasniam, co nastepuje:

Procedura windykacji zalegto$ci czynszowych wyglada nastepujgco:

1)

2)

4)

o)

Gmina kieruje do Sadu sprawe o zaptate naleznosci ponoszac koszty
stanowig $rednio 5 % warto$ci dochodzonych naleznosci, w przypadku
procedury odbywajacej sie za posrednictwem e-sgdu koszty stanowig 1,25 %
wartosci dochodzonych naleznosci,

po uprawomocnieniu sie orzeczenia wniosek egzekucyjny kierowany jest do
komornika, minimalny koszt kazdej egzekucji, ktéry ponosi Gmina, to kwota
200 zt,

komornik prowadzi egzekucje w granicach przewidzianych prawem i nie moze
jej np. prowadzi¢ z Swiadczen z pomocy spotecznej, $wiadczen rodzinnych,
dodatkéw rodzinnych, pielegnacyjnych, porodowych, dla sierot zupeinych,
zasitkbw dla opiekundéw, $wiadczen z pomocy spotecznej, $wiadczen
integracyjnych, Swiadczen wychowawczych,

w przypadku egzekucji z renty albo emerytury kwota wolna od zajecia wynosi
916,07 zt netto, w przypadku egzekucji z wynagrodzenia za prace kwota
wolna od zajecia w 2021 r. wynosi 2100 zt.

wolne od egzekucji sg przedmioty urzadzenia domowego niezbedne dla
dtuznika i jego domownikéw, w szczegdlnosci lodéwka, pralka, odkurzacz,
piekarnik lub kuchenka mikrofalowa, ptyta grzewcza stuzgca podgrzewaniu i
przygotowywaniu positkow, tézka, stoét i krzesta w liczbie niezbednej dla
dtuznika i jego domownikéw oraz po jednym zrédle o$wietlenia na izbe, chyba
ze sg to przedmioty, ktérych warto$é znacznie przekracza przecietng warto$é
nowych przedmiotow danego rodzaju, posciel, bielizna i ubranie codzienne, w
liczbie niezbednej dla dtuznika i jego domownikéw, a takze ubranie niezbedne

do petnienia stuzby Ilub wykonywania zawodu, zapasy zywnosci i opatu



6)

8)

9)

niezbedne dla dtuznika i bedacych na jego utrzymaniu cztonkéw jego rodziny
na okres jednego miesigca;

poza wytgczeniami wskazanymi powyzej nie ma innych mozliwosci
prowadzenia legalnej egzekuciji przeciwko dtuznikowi,

Gmina niezaleznie od dochodzenia egzekucji przeciwko dtuznikom gtéwnym,
dochodzi zalegtosci czynszowych przeciwko innym osobom, ktére solidarnie
odpowiadajg razem z najemca tj. przeciwko dorostym domownikom, ktérzy
mieszkajg z wraz najemcg. Do kregu tego nalezg zwtaszcza matzonek
najemcy, doroste dzieci oraz osoby pozostajgce w faktycznym pozyciu z
najemcg. W takich sytuacjach niejednokrotnie dochodzi do sytuacji, w ktorej
za dtugi rodzicow odpowiadajg dzieci, ktore dopiero co uzyskaty petnoletnio$é.
Catkowita bierno$¢ rodzicow w zakresie wypetniania swoich obowigzkéw
czynszowych powoduje, ze ich dzieci wstepujg w doroste zycie juz z bagazem
dtugdw,

w przypadku $mierci diuznika Gmina podejmuje kroki w celu ustalenia
ewentualnej odpowiedzialnosci spadkobiercow. W jednej ze spraw doszto do
takiej sytuacji, ze dlug odziedziczyto dziecko diuznika majgce 19 lat, ktore
jednocze$nie w zwigzku ze $miercig diuznika przejeto opieke nad swoim
niepetnoletnim rodzenstwem,

w przypadku zalegtoSci czynszowych pozostaje oczywiScie mozliwosé
rozwigzania umowy oraz eksmisji lokatorow. W zakresie eksmisji z lokali
mieszkalnych, z uwagi na obowigzujgce regulacje w razie rozwigzania
stosunku najmu lokatorowi przystuguje prawo do lokalu socjalnego. W takiej
sytuacji ewentualny wyrok eksmisyjny z lokalu socjalnego zakonczy sie
przyznaniem innego prawa do lokalu socjalnego. W zwigzku z tym Gmina
wystepuje z regulty o eksmisje w sytuacjach gdy zachowanie lokatoréw
uniemozliwia wspolne zamieszkiwanie i eksmisja nastgpi bez prawa do lokalu
socjalnego. Wyrok eksmisyjny nie moze by¢ wykonywany w okresie od 1
listopada do 31 marca. W okresie epidemii takze nie mozna wykona¢ wyroku
eksmisyjnego. Poczawszy od 14 marca 2020 do chwili obecnej nie doszio
wiec do zadnej eksmisji. Wszczynanie procedur eksmisyjnych, ktére oprécz

poniesienia kosztéw nie prowadzi do usuniecia lokatora jest dziataniem



bezcelowym, dlatego Gmina wystepuje o eksmisje w sytuacji, ktéra
gwarantuje, ze eksmitowany nie otrzyma prawa do lokalu socjalnego,

10) regulacje prawne dotyczace najmu chronig lokatoréw do tego stopnia, ze w
razie Smierci lokatora, prawo najmu moze przej$¢ na dzieci lub matzonka
lokatora, natomiast diug powstaty po $mierci lokatora odziedziczy Gmina, je$li
spadkobiercy spadek po zmartym odrzuca. Innymi stowy w razie $mierci
najemcy osoby zamieszkujgce z nich chwili $mierci bedg mogty tam mieszkaé
dalej, a dtug przejdzie na Gmine,

11) zaniechanie dochodzenia naleznosci przeciwko dtuznikom stanowi

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

Majgc powyzsze na uwadze wyjasniam, ze skuteczno$é¢ egzekucji jest
ograniczona z uwagi na mozliwosci pfatnice dtuznikéw. Swiadczenia socjalne
otrzymywane przez dtuznikéw sa z reguty zwolnione spod egzekucji i windykacja w
ten sposob jest niemozliwa. Skuteczna egzekucja w wiekszosci przypadkow
prowadzona jest z reguty emerytury i renty albo wynagrodzenia za prace.

Dtuznikéw mozna podzieli¢ na dwie grupy. W pierwszej grupie sg osoby chore
albo niepetnosprawne, ktérych sytuacja materialna jest pokfosiem okoliczno$ci od
nich niezaleznych. W drugiej grupie sg osoby zdrowe jednak utrzymujgce sie
wytgcznie ze Swiadczen socjalnych.

Gmina ma mozliwo$é¢, ale nie ujawniania dtuznikéw w rejestrach publicznych,
bo z reguly sg to juz osoby figurujgce w tym rejestrze albo dtuznicy wielokrotni.
Informacje w tym zakresie sg pozyskiwane w toku egzekucji komorniczej. Gmina nie
ma wiec interesu w ujawnieniu danych dtuznika, a moze ponosi¢ tylko koszty
zwigzane z wpisem.

Specyfikacja dziatan windykacyjnych wigze sie takze z duzymi kosztami i
konieczno$cig ponoszenia ich z gory tj. optaty sgdowe i optaty komornicze.

Kazdy z dtuznikbw ma mozliwo$¢ zmniejszenia swojego zadiuzenia poprzez
zawarcie stosownej ugody z gming ($Swiadczenie w miejsce wykonania).
Réwnowartos$é tych swiadczen dla lokatora nie stanowi przychodu i nie powstaje tym
samym obowigzek podatkowy. Gmina nie ponosi dodatkowych w przypadku
»odpracowania” zadtuzenia albowiem z reguly sg to proste czynnosci niewymagajgce

ani przeszkolenia ani srodkéw ochrony indywidualne;.



Zalegtosci czynszowe same w sobie nie mogg takze stanowié podstawy
eksmisji gdyz lokatorowi i tak bedzie przystugiwaé prawo do lokalu socjalnego.
Informuje takze, ze od czasu wprowadzenia stanu epidemii niemozliwe jest
wykonanie wyroku eksmisyjnego.

Uregulowania prawne doprowadzity do sytuaciji, w ktérej prawo do mieszkania
stato sig prawem cztowieka. Obowigzek Paristwa w tym zakresie zostat przerzucony
na Gminy, ktére staty faktycznie dtuznikiem koricowym tj. podmiotem, ktére ponosi
koszty faktycznego otrzymania lokatoréw, a prowadzac polityke w tym zakresie
Gmina musi zapewni¢ kazdemu mieszkafcowi, ktéry nie narusza prawa i przestrzega

zasad wspotzycia spofecznego, przystowiowy ,dach nad gtows”.




