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Do uchwaty Nr XI11/114/12
Rady Miejskiej w Lazach
zdnia 30.01.2012 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA

PRZEMOCY W RODZINIE

ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY

W RODZINIE NA LATA 2012 - 2016

Art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie (Dz.U. z 20051, Nr 180, poz. 1493, z pézZniejszymi zmianami ).



Wstep

Rodzina w zvciu kazdego czltowieka peli najwazniejszg role jako srodowisko
ksztaltujgce osobowosé, system wartoscl, poglady, styl zyeia. Rodzice czy opiekunowie sg
wzorem dla dzieci. Wazna rolg w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne
relacje pomiedzy rodricami oparte na milosci 1 zrozumienivu, W przypadku dezorganizacji
rodzina mnie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnetrzne ulegajg
zaburzeniu, lamane sa reguty, a zachowania poszczegdlnych cztonkdw rodziny staja sig coraz
bardziej niezgodne z normami pravnymi i moralnymi oraz z oczekiwaniami spofecznymi.

Rodzina, ktéra nie radzi sobie w sytuacjach kryvzysowych, a takze nie realizuje swoich
funkeji nosi miano rodziny dysfunkcyjnej. Jedng z krytycznych sytuacji, wymagajacych
natychmiastowe] interwencji odpowiednich shuzb jest przemoc w rodzinie.

Przemoc domowa moze byé zardéwno skutkiem jak 1 przyczyna dysfunkeji
w rodzinie, bez watpienia nalezy zaklasyfikowaé jg do kategorii zachowan negatywnych
o duzej szkodliwoscl spolecznej. Mimo ze w relacjach miedzyludzkich istniala ona zawsze,
0 przemocy w rodzinie mowiono niewiele, jakby nie postrzegajac je] jako powaznego
zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny.

Dla lepszego rozpoznania zjawiska przemocy w rodzinie konieczne jest jej
zdefiniowanie oraz wyrdznienie jej form.

Przemoca jest wszystko to, co czynione jest z myslg o zranieniu drugiego czlowieka
Iubr wyrzadzeniu mu krzywdy. Jest to fizyvczna przewaga wykorzystywana do czyvndw
bezprawnych dokonywanych na kims, lub narzucona bezprawnie wiadzg, panowanie.

Wedlug definicji zawarte] w art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, przemoc w rodzinie to:

JJednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa

lubr dobra oscobiste os6b wymienionych w pkt 1 ustawy, tj. cztonka rodziny, osoby najblizsze]

w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 06.06.1997 r. Kodeks kamny, a takze innej osoby

wspolnie zamieszkujgce] lub gospodarujgce], w szczegolnosci narazajace te  osoby

na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgee ich godnos¢, nietvkalnosé cielesna.
wolnodé, w tym seksualng, powodujace szkody na zdrowin fizyeznym lub psychicznym,

a takze wywolujgce clerpienia 1 krzywdy moralne u osob dotknigtych przemocy”.

Wyrdznia sig nastgpujace formy przemocy:

- przemoc fizyczna - kazde agresywne zachowanie skierowane przeciwko cialu ofiary,
mogace prowadzi¢ do bolu oraz fizycznych obrazen (m.in. popychanie, obezwladnianie,
szarpanie, policzkowanie, uderzenie piedcig, kopanie, duszenie, rzucanie przedmiotami),

- przemoc psychiczna - agresywne zachowania, ktore majg na ogdt charakter ponizajacy
lub budzacy poczucie zagrozenia 1 wywolujg emocjonalny bdl lub  cierpienie
(m.in.  wySmiewanie, wyzywanie, krytyka, grozby, kontrolowanie i ograniczanie
kontakiow z innymi osobami),

- przemoc¢ ekonomiczna - uniemozliwienie dostepu do rodzinnych $rodkéw finansowych
(np. odbieranie zarobionych pienigdzy, niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny,
uniemozliwianie podjgcia pracy),

- przemoc seksualna - wymuszenie pozycia seksualnego lub  nieakceptowanych
1 niechcianych praktyk seksualnych (np. maz, ktoéry stosuje przemoc lub grozi uzyciem
przemocy, zeby zmusic¢ zong do stosunku, moze zosta¢ skazany za gwalt),

- zaniedbanie - ciggle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych 1 emocjonalnych.

Przemoc w rodzinie zwana takze przemocg domowsg - chociaz istnieje tak dhugo, jak

sama rodzina, w Polsce stala sig problemem spotecznym, o ktdérym zaczeto mdwic
publicznie w latach 90-tvch. Wowczas to zaczely pojawiac sie publikacje na ten temat,



podjeto badania naukowe i statystyczne w celu zbadania skali zjawiska oraz zaczely
powstawad plerwsze miejsca udzielania pomocy ofiarom przemocy domowe].

Jednym z nadrzednych 1 dhugofalowych celéw politvki prorodzinnej panstwa jest
tworzenia warunkéw do petnego rozwoju i1 prawidlowego funkcjonowania rodziny oraz
zapobieganie wystepowaniu postaw i zachowan aspolecznych, grozacych patologiami,
W tym przemoca domowa.

Preambuta ustawy z dnia 29 lipea 2003 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
brzmi: ..Uznajge, ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym
prawo do zycia 1 zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, wladze publiczne majg
obowigzek zapewnié wszystkim obywatelom rowne traktowanie 1 poszanowanie ich praw
1 wolnosci”.

W celn zwickszenia skutecznosci przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ustawa
ta naktada na gming obowigzek tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w tym prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w
osrodkach wsparcia, tworzenie zespoldw interdyscyplinamych, ponadto nakazuje
opracowanie i realizacjg gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Podstawa prawna:

Program realizowany bedzie w oparciu o nastgpujgce akty prawne:

| g
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Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 20035z,
Nr 180, poz. 1493, z pdimiejszymi zmianami).

Ustawa z dmia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziatanin
alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.UU. z 2007r, Nr 70, poz. 473, z poZnigjszymi
Fmianami).

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spotecznej (tekst jednolity: DzU. z 2009r.,,
Nr 175, poz. 1362, z poZnigjszymi zmianami).



DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE LAZY.

W celu zdiagnozowania zjawiska przemocy, w tym przemocy w rodzinie wykorzystano dane:

- Odrodka Pomocy Spoleczne] w Lazach,
- Komisariatu Policji w Lazach,

- Sadu Rejonowego w Zawierciu,

- Prokuratury Rejonowej w Zawierciu,

- badan ankietowych przeprowadzonych wérdd uczniow klas II 1 11T gimnazjalnych.

Dane Oirodka Pomocy Spolecznej w Lazach:

Przemoc¢ w rodzinie 2010 I pélrocze 2011

Rodziny objgte pomoca ogolem 5 7
Wty

rodziny z maloletnimi dzie¢mi 4 5
Sprawey przemocy ogélem 5 7
Wty

megZezyZni 5 7
kobiety - -
Nietrzezwl sprawy preemocy 4 i
Ofiary przemocy ogélem 13 15
Wiy

Mezezy7nl - -
kobiety 5 7
dzieci 7 8
Liczba Niebieskich Kart | 1
Rodziny skierowane do Hostelu - 1
Praca socjalna - ilos¢ rodzin 5 7
Swiadczenia pieniezne - ilos¢ rodzin 5 7

Dane Odrodka Pomocy Spotecznej w Lazach wskazuja, 7e werosta liczba rodzin, w ktorych
wystepuja przypadki stosowania przemocy (w roku 2010 byto ich 3, zas w I polroczu 201 1r. -
7). Z analizy danych ilosciowych wynika, Zze gldwnymi sprawcami przemocy w rodzinie
sa mezezyzni (100%). Natomiast ofiarami przemocy sg kobiety 1 dzieci. W 80% przemoc
w rodzinie jest scisle zwiazana z wystepowaniem problemu alkoholowego. Dane wskazuja,
ze liczba sprawcow dokonujacych przemocy pod wplywem alkoholu przemocy zasadniczo

nie zinienia sie.




Dane Komisariatu Policji w Fazach

Liczba przeprowadzonych interwencji

LATA 2010 I pétrocze 2011
Interwencje domowe ogélem 366 203
Interwencje dotvezace przemocy w rodzinie 35 20
Liczba sporzgdzonych notatek urzgdowych o przemocy 35 20
w rodzinie (Niehieska Karta)

Liczba ofiar przemocy w rodzinie

LATA 2010 I pélrocze 2011
Ogodlem 57 43
Mezezyini 2 2
Kobiety 33 22
Matoletm 22 19

Liczba spraweow przemocy w rodzinie
LATA 2010 I potrocze 2011
- Ogodlem 35 24

Mezczyini 34 22
Kobiety 1 2

Liczba sprawcow przemocy w rodzinie bedacych pod wplywem alkoholu

LATA 2010 I pétroeze 2011
Ogdlem 29 18
Mezczyini 28 17
Kobiety 1 1

Analizujac dane z roku 2010 1 [ potrocza 2011 roku, mozna stwierdzié, ze znacznie wzrosta
liczba przeprowadzonych interwencji domowych (w roku 2010 bylo ich 366, zas w [ polroczu
2011 roku - 203). Widoczne jest rowniez zwiekszenie liczby interwencji dotyczacych
przemocy domowej (z 35 w roku 2010, do 20 w [ potroczu 2011 roku).

Z danych policyjnych wynikaja ponadto ponizsze wnioski:

1. Sprawcow przemocy jest zdecydowanie mniej niz oséb jej doSwiadczajaeych.

Z danych wynika, Ze na jednego sprawce przypada 1,6 ofiary.

2. Przemocy w rodzinie najczesciej doswiadczaja kobiety.

Z analizy danych ilosciowych wynika, ze okoto 60% wszystkich osoéb doswiadezajaeych
przemocy w rodzinie to kobiety. Druga grupe do$wiadezajgevch przemocy w rodzinie
sa maloletni okoto 40%. Tylko 4% megzczyzn byto ofiarami przemocy w rodzinie.




3. Gléwnym spraweg przemocy w rodzinie jest mezezyzna.
95% wszystkich sprawcow przemocy w rodzinie to mezezyzm, Jak wykarujg dane
odsetek kobiet - sprawcow przemocy ksztaltuje sie na poziomie 4%, Warto w tym migjscu
zaznaczyC, 7e zwieksza sig liczba kobiet, ktore sg sprawcami przemocy (z jedne] w 2010

roku do dwoch w [ polroczu 2011 roku).

4. Przemoc w rodzinie jest $cisle zwigzana z wystepowaniem problemu alkoholowego.
Jak sie okazuje okolo 79% wszystkich sprawcodw przemocy w rodzinie dokonywato akiow
przemocy bedac pod wplywem alkoholi. Dane wskazuja, iz liczba sprawcow przemocy
dokonujacych wykroczen pod wphywem alkoholu zasadniczo nie zmienia sig.

Dane Sadu Rejonowego w Zawierciu i Prokuratury Rejonowej w Zawierciu

Sad Rejonowy w Zawierciu

Lp. Sprawcy przemocy | Lata

2010 1 pélrocze 2011
1. | Skazam prawomocnym wyrokiem sgdu 24 23
2. | Uniewinnieni 0 4
3. | Sprawy w trakcie rozpatrywania - 26
Prokuratura Rejonowa w Zawiercin
Lp. Sprawcy przemocy Lata

2010 I polrocze 2011
1. | Akty oskarzenia skierowane do Sgdu 10 3
2. | Akty oskarzenia w trakcie przygotowania { 0

Dane Sadu Rejonowego w Zawierciu oraz Prokuratury Rejonowe] w Zawierciu wskazuja,
ze przypadki stosowania przemocy w rodzinie rzadko sa przedmiotem postgpowania karnego.
W ciggu 18 miesiccy skazano prawomocnym wyrokiem tylko 55 sprawcdw, 4 uniewinniono,
26 spraw jest w trakcie rozpatrywania. Prokuratura Rejonowa od poczatku 2010 roku
skierowata jedynie 13 akidw oskarzenia do sadu, odnoszacych sie do sprawcdw przemocy.

Wvyniki badania ankietowego przeprowadzonege wérdd nezniow klas I1-1T1
gimnazjalnych.

Krzywdzenie dzieci w rodzinie w swietle wynikdéw badan.

W miesigcu czerweu 201 1r. przeprowadzono badanie wsrod 244 ucznidw klas gimnazjalnych.
Badanie przeprowadzone zostalo metoda kwestionariusza ankiety audytoryjnej. a jego
gtdownym celem bylo oszacowanie skali wystgpowania przyvpadkéw przemocy fizycznej
i psychicznej stosowanych ze strony rodzicow wobec badanych ucznidw.

7, przeprowadzonych badan wynika, ze 59,43% badanych ucznidw przyznalo, ze cho¢ raz
w zyciu dostata od swoich rodzicow .w skorg”. Jesdli juz mamy do czynienia z ,dawaniem
w skire” dzieciom, to trzeba powiedzied, iz taka sytuacja w 54,57% zdarza si¢ bardzo rzadko.




Najezesdeie] sprawcami .. dawania w skdre” byli ojeowie (35.5% wskazan). Najczgscie] kara,
stosowang cho¢ raz, sa klapsy, ktore czesciej wobec swoich dzieci stosujg matki (83.8%),
niz ojcowie 71,7%. Ojcowie (25%) czescie] niz matki (12%) stosuja przemoc fizyczna
w postaci bicia pasem bgdz innvm przedmiotem przez ubrania. Podobng tendencj¢ zauwazono
w przypadku bicia pasem lub innym przedmiotem ,.na goly tvlek™.

Uczniowie dellaruja réwniez, ze inne rodzaje przemocy fizyezne] wobec wlasnyeh dzieci
czescie] przejawiaja matki mz ojcowie. Dotyczy to przede wszystkim kary stawiania w kacie
{38,5%). pociggania za ucho (25,3%).

Czy badana miodziez zwraca sie do kogo$ w sytuacii, kiedy stosowana jest w domu przemoc
fizyczna? Wyniki sa bardzo pesymistyczne, albowiem 91% uczniow nie zwraca si¢ do nikogo
w sytuacji stosowania wobec nich przemocy. Do sporadycznego zwracania sig o pomoc
przyznaje sig 4,2% ucrnidow.

W opinii ankietowanych w wigkszosci przypadkéw (89,9%) rodzic stosujacy przemoc
fizyczng wobec swojego dziecka nie byl pod wphywem alkoholu. Taki stan rzeczy obala
wszechobecny stereotyp, ze przemoc W rodzinie jest tylko powilazana z alkoholem.
Smuci jednakze pewien fakt, ze istnieje grupa rodzicdw, ktorzy w wychowanin wiasnego
dziecka karcg je. bedac pod wphywem alkoholu.

Czy w opinii ucznidow zdarzaja sie sytuacje, w ktorych jeden z rodzicow stosuje przemoc
fizvezng wobec drugiego rodzica badz wobec innych dzieci? Jak sig okazuje. ponad 10%
ucznidw stwierdza, ze do sytuacji stosowania przemocy wobec drugiego rodzica dochodzi
sporadveznie (10,6%), a kolejne (3,6%), ze czesto. Z uzyskanych danych wynika, e w opinii
4.9% ucznidw do stosowania przemocy fizyczne) wobec rodzenstwa dochodezi cresto, za$
62,5% uwaza, e do takich sytuacji dochodzi sporadycznie.

kiedy analizuje sig¢ badana zbiorowos¢ pod wphywem stosowania przez rodzicow
psychicznych form przemocy, okazuje si¢, ze w opinii uczniéw matki czescie] niz ojcowie
stosuja formy psychicznego lrzywdzenia. 7 przeprowadzonych badan wynika, ze zakaz
korzystania z réznorodnego sprzetu stosuje 53.7%, krzyezenie 1 wrzeszezenie 82, 9% matek,
a do nadmierne] krytyki odwoluje sig 26,9% matek, przy czym 32,6 % matek stawia swoim
dzieciom wygdrowane oczekiwania i wymagania. W opinii ucznidw ojcowie nieco czgscie]
niz matki uzywaja pod adresem swoich dzieci réznorodnych wyzwisk badz stow, ktére majg
na celu ponizenie dziecka (26,9% wsrdd ojedw 1 23,3 wskazan wsrdd matek).

Podobnie jak w przypadku przemocy fizycznej postanowiono spyta¢ ankietowanych uczniow,
o to czy kiedvkolwiek zwracali sig do kogos o pomoc w przypadku stosowania przez
rodzicow kar psychicznych. Jak wskazujg uzyskane wyniki jedynie 6,2% ucznidow deklaruje,
ze zwraca sie kKiedykolwiek o pomoc w przypadku stosowania przez rodzicow przemocy
psychiczne].



IL.

III.

GMINNY PROFRAM PRZEWIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE

NA LATA 2012 - 2016

Cel gléwny: Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie oraz skutkow jej
stosowania.

Cel szczegolowy i zadania programu

Celem programu jest:

1.

o i )

Zmnigjszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie.

Zwigkszenie dostepnosei pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie.
Zwickszenie skutecznodei ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Podjecie dziatan interwencyjnych wobec sprawcdw przemocy w rodzinie.

Ladania programu:

1.
2.

|75

o Ln e

Udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

Rozwijanie wspolpracy pomiedzy podmiotami dziatajacymi na rzecz
przeciwdziatania preemocy w rodzinie.

Podnoszenie kompetencji oséb  zajmujacych sig problematykg przemocy
w rodzinie.

Oddziatywanie na sprawcdw przemocy w rodzinie.

Badanie zjawiska przemocy w rodzinie.

Podnoszenie $wiadomosci 1 wrazliwosci spoleczne] wobec zjawiska przemocy
w rodzinie,

Sposib realizacji programu:

L

]
N

o L

ol e o

Dzialania Zespolu Interdyscyplinamego w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzime,

Wypracowanie metod skutecznej wspdlpracy pomiedzy instytucjami dzialajgeymi
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, tj. Odrodek Pomocy Spoleczne)
w Lazach, szkoly, policja, sad, prokuratura, opieka zdrowotna, kuratorzy sgdowi.
Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie.

Pomoc rodzinom dotknietym zjawiskiem przemocy.

Przyjmowanie zgtoszen dotyczaeych przemocy domowej 1 uruchamianie procedur
majacych na celu powstrzymanie przemocy.

Przeprowadzenie rozmow z ofiarami 1 sprawcami przenmocy w rodzinie.
Inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemocg w rodzinie.
Opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach.
Monitorowanie sytuacji rodzin, w kitdrych istnieje zagrozenie wystapienia
przemocy oraz rodzin, w ktdryvch dochodzi do preemocy.

. Praca socjalna z osobami doznajgeymi przemocy.
. Podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedure .. INiebieska karta™.
. Kierowanie osob zglaszajacych problemy ze zjawiskiem przemocy do jednostek

specjalizujgeych sig w rozwiazywaniu danego problemu.

. Rozpowszechnmienie informacji na temat zjawiska przemocy w rodzinie.



1V,

VIL

14,
IS5,
16.
17.
18.

19.

Rozpowszechnienie materialéw edukacyjnych (broszur, ulotek, plakatow itp.)
dotyczaeych zjawiska przemocy w rodzinie,

Dostarczenie informacji o instytucjach udzielajacych pomocy 1 wsparcia ofiarom
przemocy w rodzinie.

Poszerzenie wiedzy na temat zjawiska przemocy wsrod dzieci i mtodziezy.
Realizacja szkolnych programow profilaktyki przemocy.

Wspieranie aktywnych form spgdzania czasu wolnego promujacych zachowania
nieagresywne.

Udzial w specjalistveznych szkolemiach przedstawicieli wszystkich stuzb
podejmujacych dziatania na rzecz rodzin, w ktérych wystepuje przemoc,

Adresaci programu:

1. Ofiary przemocy w rodzinie.

2. Sprawey przemocy w rodzinie,

3. Rodziny doiknigte zjawiskiem przemocy w rodzinie.

4. Przedstawiciele instytucji i stuzb pracujacy o obszarze przemocy w rodzinie nwin.
pracownicy socjalni, policjanci, nauczyciele i pedagodzy szkolni, pracownicy
stuzby zdrowia, czlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Allkoholowych, kuratorzy sgdowi.

Realizator programu:

Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przy udziale
Ominnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Lazach,

Partnerzy Programu:

B B bl i

o N o W

Osrodek Pomocy Spolecznej w Fazach.

Komisariat Policji w Lazach

Sad Rejonowy w Zawierciu

Proluratura Rejonowa w Zawierciu.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Zawierciu.
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotne] w fazach.
Placowlki oswiatowe.

Organizacje pozarzadowe.

Zakladane efekty realizacji programu:

T O

Poglgbienie wiedzy spolecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy domowe;.
Zmniejszenie liczby przypadkow przemocy w rodzinie.

Zwiekszenie dostepnosci pomocy dla ofiar przemocy.

Lwigkszenie wspolpracy stuzb i osdb pracuacych w zakresie przeciwdzialania
przemaocy w rodzinie.

VIII. Zrédla finansowanie.

Zrodlem finansowania zada zawartych w Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012 - 2016 sa srodki wlasne
Gminy, w tym wplywy z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.



