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Niniejsze opracowanie powstato na zaméwienie Buremataz i jest odpowiedzi
na due zainteresowanie lokalnej spotecgtiopracami geologicznymi prowadzonymi na
terenie Gminy od 2010 r. przez figrRathdowney Polska Sp. z 0.0. Celem tych prac jest
doktadniejsze rozpoznanie i udokumentowanie nagdasiaud cynkowo-otowiowych w
rejonie zawierciaskim. Ztda te znanegod lat 50. XX wieku, ale nigdy jeszcze nie byly
przedmiotem zagospodarowania gorniczego.zZlIMos¢ lokalizacji kopalni na terenie
gminy tazy lub w jejgsiedztwie z jednej strony wzbudza szereg zrozuchiabpaw
spotecznych na tlesrodowiskowym, z drugiej stanatwi mage szang rozwoju
gospodarczego. Zagadnienie wymaga szczegoétowejizgnabtencjalnych korzgi i
zagraen, z uwzgidnieniem zasady zréwnoyamego rozwoju. Kluczayvrole odgrywa
przy tym spoteczna akceptacja dla inwestycji ldhegbrak.

Celem prezentowanego opracowania jest dostarczeodstawowych informacji
wiladzom oraz spoteczetwu gminy tazy w zakresie, w jakim jest taliwe na obecnym,
wstkpnym etapie prac i procedur. Roz@aia may charakter dé¢ ogolny i bazuj
gtéwnie na wiedzy teoretycznej. Nie stanpwanalizy konkretnego projektu goérniczego,
cha¢ w niektorych przypadkach oceniono jego zZime warianty. Wykorzystano
daswiadczenia z rejonu olkuskiego i innych obszardwkdéyonowania przemystu cynkowo-
otlowiowego, z jednoczesnym uwidgieniem lokalnych uwarunkowaspotecznych,
gospodarczych §rodowiskowych. Analizograniczono do gminy tazy, pateé jednak
nalety, ze zlda rud oraz potencjalne oddziatywania eksploatadjejmuy takie tereny
gmin gsiednich.

Czs¢ | opracowania obejmuje wprowadzenie do tematuzelre streszczenie w
jezyku niespecjalistycznym oraz zasadnicze wniogiywsgjgce z opracowania. W g&i
Il omOéwiono szczegdtowo kwestie ekonomiczne, gealtmrgornicze oraz bezfrednie
oddziatywania gornictwa na poszczegolne eleméwtyowiska. W azci Ill skupiono s¢
na oddziatywaniach poednich, potencjalnych korggiach dla Gminy oraz procedurach
formalno-prawnych.
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1. Pasrednie oddziatywania na otoczenie

1.1 Zdrowie ludzi

Sposoby kumulacji metali w organizmach — uwagi ogake

Metale cezkie wysepujace w wodzie, powietrzu i glebie oddziajupa zdrowie
ludzi, zwierat oraz pozostale biotyczne elementy ekosystemowélifyo grzyby,
mikroflore). Najczscie] badany i analizowany jest wpltyw metaliedtich czyli tych,
ktérych cizar jest wekszy niz 4.5 g/cmi. Przedmiotem badajest zwykle niekorzystny
wptyw metali na zdrowie ludzi czy zwiggz Znane g metale, ktorych oddziatywania s
bardzo toksyczne i magprowadzé do znacznych komplikacji zdrowotnych; do takich
metali zaliczanegnp. re¢ (Hg), kadm (Cd), tal (TI), otéw (Pb), nikiel (Nihrom (Cr),
wsrod metaloidow arsen (As) i antymon (Sb), azeakstabo poznany selen (Se).
Zanieczyszczenidgrodowiska metalami ekkimi jest niebezpieczne dlategee 3 one
substancjami nierozktadalnymi przez organizigywe na kolejnych poziomachreuchéw
troficznych (Klaassen 2007).

Nie wszystkie zwizki metali § tak samo toksyczne, przykladowo chrom
wystepujacy W zwiazkach gdzie Cr jest na* stopniu utlenienia nie jest toksyczny,
natomiast niekorzystny dla zdrowia wptyw majyiagzki Cr w ktérych metal ten wygbuje
na *® stopniu utlenieniaO mozliwym niekorzystnym wplywie na zdrowie ludzi w
gtéwnej czsci decyduje fakt, czy metale wysipujace w mineratach lub syntetycznych
zwigzkach @ uruchamiane w formie jonowej do wod lub tacuchéw troficznych
Metale mag zréznicowany wpltyw na organizmigywe, mana wsrod nich wyr@nic:

- silnie toksyczne,

- toksyczne,

- inertne

- niezkzdne dla prawidtowego funkcjonowania (mikroelementy)

Sam fakt wyskpowania zwigzkéw mineralnych zawierajgcych metal nie jest
najwazniejszy i nie decyduje o zagrzeniu dla zdrowia. Przyktadowo wysg¢powanie
otowiu w glebie, gdzie metal ten jest zwrany w mineratach np. galenie (PbS) lub
cerusycie (PbCQ) nie decyduje jeszcze o niekorzystnym wptywie otaw nawet w
sytuacji kiedy mineratébw otowiowych jest duio, a sumaryczny poziom koncentracji
Pb jest bardzo wysoki(np. okoto 1 %). Najwazniejszym i decydupcym czynnikiem
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jest podatnaé¢ zwigzkdw mineralnych na rozpuszczanie i tugowanie metal W
sprzyjajcych warunkach wsrodowisku glebowym cechagym st nadmiarem jondw
weglanowych uwolnione z siarczkéw (np. PbS) jony'Pé bardzo szybko wizane w
stabilnych mineratach gglanowych i powstaje cerusyt (PbgOz ktorego otdw jest
znacznie trudniej tugowanyZagrozenie ze strony otowiu jest znacznie powaiejsze
jezeli metal ten wystpuje w srodowisku (wodzie, powietrzu lub glebie) w formie
syntetycznych zwizkow chemicznych powstajcych w wyniku spalania benzyn
otowiowych, emisji z komina huty, produkcji barwnikow lub substancji chemicznych.
Syntetyczne zwazki otowiu s zwykle znacznie tatwiej rozpuszczalne i magstanowi
zrédio biodostepnego otowiu z ktérym wiaze se zagrazenie dla zdrowia. Tego typu
zZwigzki powstag w wyniku chemicznej lub pirolitycznej przerébkiosbiu lub jego
zZwigzkow. Mogy by¢ emitowane przez kominy hut produfcych stopy lub wyroby
zawierajce otdw. Szczegolnie niekorzystny, toksyczny wpltyw na orgenicziowieka
majg zwiazki metali cezkich powstagce w procesach spalania, gdyich
ponadnormatywne gtenia czsto § notowane w powietrzu atmosferycznym na terenach
przemystowych i zurbanizowanych (Roberts i inni 200

Podobnie jest z innymi metalami: dopiero w sytuakjedy zwizki mineralne
zawierajce dany metal ulegaprzemianom chemicznym, rm® dochodz do przenikania
jonowych form tego metalu dérodowiska i wtedy zwiksza s¢ zagraenie dla zdrowia
ludzi czy zwierat. Dlugotrwate narazenie organizmow na zwgkszone dawki
niektérych metali najczesciej jest zwigzane z pobieraniem tych metali w pokarmach i
wodzie oraz wdychaniem powietrza zanieczyszczonegmetalami. W rejonach
gornictwa i przerébki, a szczegdlnie hutnictwa muetali zagraenie zwekszeniem dawek
metali jest ograniczone do terenéw samej huty,ahkiprzerobczego, a tak gsiedztwa
skltadowisk odpadow. Gsteczki zawierace metaliczny otéw lub stopy z otowiem
zwykle maja duay cigzar i nie migruj na znaczne odlegiol. Badania wykazyj ze
oddziatywanie n&rodowisko i zdrowie ludzi zvgzkdéw otowiu emitowanych przez huty
jest bardzo silne w obszarach zaktadow hutniczy@z ach bezp&rednim gsiedztwie,
zwlaszcza w strefie do kilkuset metrow.

Jednoczénie naley zwrécié uwag na fakt,ze organizm cztowieka dla wdeiwego
funkcjonowania potrzebuje oldlenych dawek niektérych metali najgziej pobieranych
w zywnosci lub suplementach diety. Szczegolniezelu konieczne dla prawidiowego
funkcjonowania organizmuasdawki magnezu (Mg), cynku (Zn}elaza (Fe), a tale

miedzi (Cu), wapnia (Ca), fosforu (P), sodu (Najtasu (K). Organizmy ludzi i zwiesk
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tolerujg wysokie zawartéci metali (Zn, Cu, Fe, Ca, P, Na, K), ktéremikroelementami
niezlednymi dla ich prawidtowego funkcjonowania. Dlategponadnormatywne
zawartgci tych pierwiastkdw wsrodowisku, powodujce niekiedy przekroczenigednich
dawek dostarczanych w diecie lub poprzez ukiladirasiiny nie g tak niebezpieczne jak
pierwiastki, ktore dla organizmua gbedne (Pb, Cd, As, TI).

Emisja zwijzkdéw metali cgzkich dosrodowiska mae by zwigzana z gornictwem,
wzbogacaniem, hutnictwem oraz wykorzystaniem pasgéinych metaliZrodta emisji
metali czsto g rozne, nakladaj sie na siebie, natomiast drogi i mechanizmy akumulacji
metali w organizmachywych, a tym samym dystrybucja metali wiéaichach troficznych,
sa podobne we wszystkich ekosystemach. Fig. 1 praedstschematycznie sposob, w jaki

dochodzi do transferu metali z powietrza do orgawmizztowieka.

Metal w powietrzu I l l
T odidadanie 1 {wohlanianie |
bt i T L._{wehianianie ; | przez phuca |
Pyt —  Scieki ] [ Gleba \J
Woda _ Rosliny

Organizmy wodne (" Zwierzeta
. . e [
pfuca | wchtanianie drogq | pfuca i wehfanianie droga |

CZtOWIEK

Figura 1. Schemat ekspozycjirodowiskowej i kumulowania &i metali w organizmie cziowieka na
przyktadzie otowiu (S&czuk 2005; zmodyfikowano Rosiski i inni 2014).

Zanieczyszczenia z powietrza megbezpdrednio oddziatywaé na organizmy
zywe poprzez ukiad oddechowy. $to rozpuszczalne lub nierozpuszczalne ggteczki
mineralne zawierajace metale, ktére mog oddziatywa¢ na organizm cztowieka jak
abiotyczne alergeny. Respirabilne gprzede wszystkim drobne cgstki rozpuszczalne,

ktore kumuluja sie w plucach lub poprzez gcherzyki ptucne przenikaja do
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krwioobiegu i transportowane 9 do innych organow. Metale w formie jonowej mog
byé spazywane takze z wody i wchifaniane do organizmu cziowieka przez ukfad
trawienny. Z powietrza i wody wchianiane jest 5-20%metali.

Reszta (80-95%) wchianiana jest drog pokarmowg, poprzez skomplikowane
zaleznosci tancuchdéw zywieniowych. Raliny poprzez oddziatywanie wydzielin
korzeniowych i zwigzanych z nimi mikroorganizméw maja zdolnosé do rozktadu
mineratdw znajdujace s¢ w glebie. Niektore metale wysfpujace w formie jonowej w
roztworach glebowych mog by¢ pobierane przez rdliny i akumulowane w
korzeniach oraz c=zsciach nadziemnych. Wzbogacone w metale §iny moga
stanowi pasz dla zwierzat hodowlanych, te z kolei g zrodiem pozywienia dla
cztowieka, ktory znajduje sk na szczycie tacucha zywieniowego. Dlatego t& w
rejonach skazonych metalami cezkimi powinno uprawiaé¢ sie jedynie rosliny

przemystowe, ozdobne itp.
Charakterystyka i oddziatywanie wybranych metali nazdrowie
Cynk (Zn). Organizm dorostego cztowieka zawiera od 1.4 do@.5

cynku, blisko 20 razy wcej niz wigkszasci innych pierwiastkow

sladowych, z wyjtkiem zelaza. Cynk jest mikroelementem niedbym

dla prawidiowego funkcjonowania wielu enzymow w amgmie
cztowieka. Dzienne zapotrzebowanie cztowieka navgnosi ok. 15 mg. Kada komorka
potrzebuje cynku do prawidtowego podziatu, pracaype 300 enzymow jest regulowana
przez cynk, metal ten ma wptyw na biochemiczne @jmkyntezy protein oraz metabolizm
kwasow nukleinowych, jest tag& sktadnikiem protein, hormondw i nukleotydow (Tamu
Goldenberg 1996). Gromadzigsiv nerkach i wtrobie, gdzie jegarednie koncentracje
wahap siec w przedziale od 80 do 200 ppm (Kabata-Pendias]iRer1999). Niedobory lub
nieprawidtowa gospodarka cynkiem na poziomie koroéskn maze prowadz do wielu
powiktan klinicznych (zaburzenia wzrostiptofobia, alopecja, hypogonadyzm) (Aggett,
Harries 1979). Cynk jest obecny we¢ézi mozgu odpowiedzialnej za powstawanie
wspomni@é. W interakcji z innymi, obecnymi w moézgu zwkami chemicznymi,
stymuluje przesytanie impulséw do uktadu sensorggon Im wekszy jest jego poziom w
organizmie tym wiksza sprawn& umystowa. Cynk jest metalem ktorego nigaioy

ilosci s3 transferowane do organizmu eldi odpowiedniej diecie.
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Otow (Pb). Szczegdlnie ,interesggym” metalem jest otdw, gtdwnie ze
wzgledu na swoje toksyczne wiasig a jednoczéie znaczne

wydobycie i szerokie zastosowania. Otéw zostat poyn bardzo

wczesnie i zanieczyszczenie tym metalem od stgimosci wigze sk z
rozwojem gornictwa i gytkowaniem tego metalu. Jednak stosunkowanp6zwrocono
uwag; na niekorzystny, toksyczny wptyw tego metalu neorde ludzi. W stargytnym
Rzymie uywano otowiu do produkcji rur wykorzystywanych wveakduktach, ozdéb,
naczyi, ornamentow oraz do celow kosmetycznych i leczmiczRzymianie dodawali do
wina octan otowiu Pb(§H30,) zwany cukrem oftowiowym, ktory konserwowat wino.
Jedna z hipotez zaktadae zatrucie otowiem przyczynito ¢sido upadku cesarstwa
rzymskiego.

Produkcja ofowiu prowadzona od czaséw rzymskich famiavptyw na
zanieczyszczeniérodowiska w Anglii, Szwecji, Hiszpanii (Merringtomlloway 1994;
Renberg i inni 2002; Sanchez i inni 1998). Badaam&ropogenicznego otowiu oparte o
analiz stosunku izotopéw*Pbf°’Pb wskazuij, ze zanieczyszczenie otowiem rozpelcz
sie okoto 3500 lat temu (Renberg i inni 2002). Wysdkimcentracje otowiugszwigzane z
odpadami powstatymi w wyniku historycznej przerdbiirczkowych rud metali w Anglii,
Belgii, Francji, Hiszpanii, Czechach, Polsce (AkaiValero i inni 2008; Cabala i inni
2008, Cabata, Badera 2014). W Polsce ngjgde zagrgenie zwjzane jest z hutnictwem i
przerdblg tego metalu prowadzarprzez hug w MiasteczkuSlaskim, zaktady Orzet Biaty
w Bytomiu, a take huty miedzi KGHM Polska Miegd W minionych dziescioleciach
dwy lokalny wplyw na emigj otowiu miata take huta metali nielaznych w
Szopienicach oraz zdeponowane w jej pablodpady. Diay wplyw na wzrost emisji
otowiu do atmosfery wywarto odkrycie w 1921 r. kgsinych witasnéci czteroetylku
otowiu (ok. 0.4-0.6 g/l) przy spalaniu benzyn wngiach samochodowych. Dopiero w
latach 80. dziatania patw Unii Europejskiej doprowadzity do wprowadzepiaepiséw
ograniczagcych (Dyrektywa 85/210/EEC), a ngshie eliminugcych (Dyrektywa
87/416/EEC) stosowanie benzyn oftowiowych. Normy dianzyn bezotowiowych
ograniczyty zawart@® Pb do 0.013 g/l (Storch i inni 2003). Na przestizestatnich
kilkunastu lat zaznaczyt swyrazny spadek iléci otowiu emitowanego do atmosfery. W
Polsce najwyszy poziom emisji otlowiu notowany byt w latach 16981.9 t/rok), a w
roku 1995 obniyt sie do 959.7 t/rok (Pacyna, Pacyna 2000).

Prognozy dotycgre emisji otowiu wskazygj na systematyczny iciowy spadek

emisji otowiu do atmosfery (Fig. 2). Znagxmi zrodtami zanieczyszczenia otowiem byty,

str. 7



a niekiedy jeszczess produkcja baterii i akumulatoréw, kabli, farb zlg otowiam,
papieru, gumy oraz szkita.

159233 ton 1. Transport drogowy
2. Gornictwo i hutnictwo metali niezelaznych
3. Hutnictwo zelaza i stali
4. Emisja niska i wysoka
5. Inne zrodta
6. Odpady z produkcji przemysiowej

62531.7 ton 7. Usuwanie odpadow
28390.2 ton
4 3 v v
765 4

1955 1975 1995 2010
Figura 2. Zrodta emisji otowiu do atmosfery w Europie. Udziabcentowy (Pacyna, Pacyna 2000)

Niekorzystny, cgsto silnie toksyczny wptyw na organizm cziowiekawigra otéw
transferowany dosrodowiska ze zrodet naturalnych i antropogenicznych. Bardzo
szkodliwe g jego lotne, aktywne zwrki emitowane powstgge w wyniku spalania
benzyn. Bioakumulacja otowiu w organizmach ludzi dzaatanie wielonargdowe, mae
by¢ przyczym zaburzé neuro- i hematotoksycznydiRodmilans i inni 1996). Metal ten
zaburza metabolizm, wie st z aminokwasami, enzymami, RNA i DNA. Na zatrucie
otowiem szczegOlnie podatne dzieci i noworodki, dla ktorych dopuszczalna tygosva
dawka (< 54ug/dzien) jest trzy razy misza anieli dla dorostych (Gulson i inni 2004).
Badania na terenach silnie zanieczyszczonych nmetalaykonane w gsiedztwie hut
metali Zn, Pb oraz metali melaznych (w publikacjach nieg sujawniane konkretne
lokalizacje) wykazatyze poziom koncentracji Pb we krwi dzieci przekraczekiedy 5
ug/dl (Jarosiska i inni 2006). Szczegolnie wysokie wadiood 7.3 do 15ug/dl zostaty
oznaczone u dzieci zamieszieych rejon huty cynku w Przybramie (Czechy) (Riettse
I inni 2000). Dua biofilnos¢ otowiu zaznacza siwzrostem zawartgi tego metalu do
37.5 mg/kg w organizmach zwiatzzasiedlajcych rejony sktadowisk odpadoéw z kofal
Zn-Pb (Milton i inni 2002).

Powodowanie nefropatii (uszkodzenia nerek) i zabuzynnaci nerek nalgy do
najwaniejszych, udokumentowanych oddzialywaoksycznych otowiu na organizm
cztowieka. U dorostych warfoia progows tej toksycznéci ;3 stzenia rzdu 60 ug
Pb/dI(B), natomiast u dzieci 10-1fy Pb/dI(B) (Jakubowski 2012Y.0ksyczndci otowiu

przypisuje s} niektére dziatania rakotworcze. Jednak w tym zsikrezgodnie z
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miedzynarodow klasyfikach IARC* oléw i jego zwizki nieorganiczne zaliczono do
nizszej grupy ryzyka (2B). W uktadzie kostnym otéw yupl na metabolizm witaminy D,

obnizajac stzenia jej aktywnej postaci.

"M Kadm (Cd). Zwiazki kadmu posiadaj zréznicowane wsp6tczynniki
»w rozpuszczalnéei, najtatwiej rozpuszczalnymi w wodzieg soctany,

! chlorki i siarczany, praktycznie nierozpuszczaloetlenki i siarczki.

AT I Kadm jest stosowany obecnie gtownie do produkcgkebd w
akumulatorach oraz jako pigment w wyrobach ceramyicla, tworzywach sztucznych i
szkle, w formie siarczanu i selenku. jestywany w powtokach antykorozyjnych,
stabilizatorach polimeréw i stopach.

Do grup najwgkszego ryzyka zaliczagpracownikow zatrudnionych przy produkcji
akumulatorow niklowo-kadmowych, stopow, pigmentébarwieniu tworzyw sztucznych
pigmentami, a tate pracownikdéw hut metali nielaznych oraz spawaczyattych metale
powleczone antykorozyjnwarstwg kadmu.

Kadmem zainteresowano e¢siznacznie p#niej niz cynkiem. Metal ten jest
geochemicznie zwrany z mineratami cynku, dlatego podwsygenia koncentracji
obserwowane gsw rejonach hutnictwa rud cynkowo-otowiowych (Verneinni 1996;
Cabata 2009; Chrastny i inni 2012). Kadm cechuje cgiza aktywndcia (geo-, bio-)
chemiczi jest silnie toksyczny. Biofilng kadmu prowadzi do jego koncentracji w
organizmach ludzi, zwiegt oraz w rg@linach (Damek-Poprawa, Sawicka-Kapusta 2003,
Dudka i inni 1995). Kadm jest tatwo uruchamianys$wodowisku i wchtaniany przez
organizmyzywe, adsorbowany jest zarowno kadm wpsiacy w zwigzkach organicznych
jak i nieorganicznych. W rejonach hutnictwa metakumulugcy si w organizmach
zwierzagt kadm jest wjzany przez erytrocyty oraz metalotiongimaburza czynrigi nerek
I watroby (Liu 2003). Toksyczne oddziatywanie Cd gkdza s¢ w interakcji z Pb.
Wysoka toksyczn@ kadmu jest take zwhzana z interakgjz cynkiem, prowadica do
zaburzé funkcji biologicznych organizmowzywych (Brzéska, Moniuszko-Jakoniuk
2001). Za narmy krytyczne z uwagi na toksyczne dziatanie kadmego zwazkéw
nieorganicznych na ludzi uznano nerki i ptuca. &lam krytycznym dziatania kadmu na

nerki jest wzmaone wydalanie w moczu biatek niskasieczkowych, natomiast w

! ang. International Agency for Research on CaneemMicdzynarodowa Agencja Baflanad Rakiem —
agenda WHO
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przypadku dziatania na ptuca — dziatanie rakotwer¢Zzakubowski 2012), chotakze
zaliczane do nszej grupy ryzyka (2B wedtug IARC).

Tal (Tl). Tal jest jednym najbardziej toksycznych metaliréd

thallium

pierwiastkowsladowych wysgpujacych wslasko-krakowskich zigach

TI

204.38

rud cynkowo-otowiowych. Najezciej gromadzi s w siarczkach

cynku, otowiu orazzelaza. Zmienne zawadm talu stwierdzane w
roslinach np. sosnachP{nus silvestriy s stabo skorelowane z emgdjutnicz i przeroblg
rud cynkowo-otowiowych (Vanek i inni 2011). Biofi¢ talu szczegdlnie mocno
zaznacza §i w organizmach zwient (gryzoni, ptakow) zasiediggych biotopy
zanieczyszczone przez odpady z przerobki rud cyokodwiowych (Dmowski i inni
2002). Na skutek oddziatywania talu, u gryzoni wome olkuskim zaznaczyly si
wyrazne cechy alopecji (tysienia). Zagemie zatrucia talem wygiujacym w odpadach
lub glebach s niewielkie, do tej pory nieasznane przypadki zatruciagsiudzi talem

Zwigzanym z emigj hutnicz.

Arsen (As). Arsen jest wanym dla organizmu mikroelementem. Jego
nadmiar powoduje jednak silne zatrucia. Zzii arsenu posiadgj

wiasciwosci protoplazmatyczne (niszgzciany komorkowe bakterii) i

rakotworcze. Arsen zakidca rownmie procesy enzymatyczne w
komorkach. Toksyczrio zwigzkow arsenu zaky od formy w jakiej § przyjmowane.
Szkodliwgi¢ zwiazkéw arsenu maleje w szeregu: AsH nieorg. AS* — org. AS" —
nieorg. AS* — org. AS* — zwiazki arsoniowe— arsen metaliczny. Nieorganiczne
zwigzki As g bardziej szkodliwe ri organiczne i powodsj nowotwory ukiadu
oddechowego i skéry (zwlaszcza As w dymie papiexysn), zmiany patologiczne skéry
(rumien, egzema, zapalenie mieszkow wiosowych, owrzodzenmiany btonsluzowych
(perforacja przegrody nosowej; zapalenie spojowekyrzodzenia), rogowacenie
powierzchni dtoni, pigmentacja skory, wypadanie oy, upéledzenie wzrostu paznokci.

Arsen mae odpowiadéatakze za zaburzenia rozwoju ptodu.

. Srebro (Ag). Srebro ma wiciwosci bakteriobdjcze. W medycynie
“
stosuje si koloidalne srebro w celu leczeniaznych dolegliwdci.

ol ke

A
3 -/;:}9/ Spaycie duej ilosci srebra mege spowodowa chorole zwary argyri,
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charakteryzujca sic nieodwracala zmiary koloru skory na niebieskoszary. Zwki srebra
s3 toksyczne dla wielu mikroorganizmow w tym bakteniirusow, glonow i grzybow,
podobnie jak zwgzki innych metali gjzkich. Jednak w przeciwistwie do nich, niegsone
az tak szkodliwe dla ludzi. Dziatanie bakteriobojcgeebra nie jest jeszcze w pelni
wyjasnione. Srebro znajduje zastosowanie jakmdek dezynfekugcy i odkaajacy. Sole
srebrowe stosuje¢sjako srodek zapobiegawczy przed infekcjami ran i oparadetal ten
wykorzystuje s3 miedzy innymi do pokrywania nagdzi chirurgicznych, nowoczesnych

pralek, a take toalet.

Gtéwne choroby powodowane przez metalgkie zawarte w rudach Zn-Pb zebrano

w Tab. 1.
Tabela 1. Wptyw gtéwnych metali gizkich z rud Zn-Pb na zdrowie cztowieka (wgngchzrodet)

Gtéwne oddziatywania i choroby

zmiany naczyniowe (miazyca), uszkodzenia i zaburzenia funkcjonowania néneffropatia,
niewydolng¢) oraz wtroby, uszkodzenia szpiku (anemia = niedokrvSto ukladu
nerwowego (neuropatia, zaburzenia neuropsychiczmepzgu (encefalopatia), nadnienie
i tetnicze, arytmia, zawal, ohteénie odpornéci (alergie, choroby o podio zapalnym), wiksze
ryzyko Alzheimera i Parkinsona, bezptodéootowica (zatrucie otowiem, jednym z objawdw

jest tzw. kolka otowicza), nowotwory

- uszkodzenia nerek, atroby i kasci (osteoporoza, osteomolacja), czynnik rakotwon@tgwnie
ptuca), zmiany mizdzycowe, naddnienie, obnienie odpornfci

Tl alopecja (lysienie), zaburzenia ukltadg4ania, zaburzenia psychiczne (?)

nowotwory (gtéwnie ukladu oddechowego i skéry), ami patologiczne skoéry i bion
As $luzowych, zaburzenia rozwoju ptodéniiert zarodka, przedwczesne porody, fménia

rozwoju, inne), uszkodzenia przewodu pokarmoweger@ypadku ostrych zatéy

Zn, Ag | brak negatywnych oddziatywiaszkodliwe jedynie w nadmiarze

Wplyw przemystu cynkowo-otowiowego na zdrowie w baahiach i statystykach
medycznych oraz uwagi dodatkowe
Problem z okrdeniem potencjalnego wptywu przemystu cynkowo-olowego na
zdrowie (nie wydczapc choréb uktadu keenia i nowotworéw) polega przede wszystkim
na tym, ze statystycznie rzecz bigmr zewrtrzne czynniki srodowiskowe
(zanieczyszczenia przemystowe, komunikacyjne, kamg) g tylko jednym z
czynnikdw oddziatyjcych na stan zdrowia. Rlde zrodta oceniagj ich udziat jako

przyczyny wysgpowania okréonych grup chorobowych lub zgonéw na kilka do 30 %
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(najprawdopodobniej wplywajone na zdrowie w 15-20%)Wazniejsz role odgrywa bez
watpienia styl zycia (aktywnd¢ fizyczna, sposdb agwiania, palenie papierosow), a
rownie istotne mogby¢ uwarunkowania genetyczne. Wszystkie te czynnikiadap si¢
na siebie i w praktyce kdy przypadek natatoby rozpatrywaindywidualnie.

Szczegolnie navmne na skutki skaenia metalami ezkim s3 osoby majce z nimi
kontakt zawodowy oraz osoby zamieszkale w b&aumim gsiedztwie zaktadow
emitujpcych metale eizkie. Szczegotowe badania na ten temat prowadzowmg Wy
odniesieniu do hut, ze szczegdélnym uwdgieniem dzieci zamieszkatych w ich okolicy
(Kwapulinski i1 inni 1995; Jakubowski 2001 i inne pozycje degutora; Torbus i inni
2002ab; Dumigski 2008ab; Kulka, Gzyl, 2008). W przypadku rejapiguskiego (ZGH
Bolestaw) bytomskiego (ZGH Orzet Bialy) oraz chraaskiego (ZG Trzebionka i ZM
Trzebinia) czs¢ gornicza i metalurgiczna byly luly :1adal przestrzennie poyziane, tak
wiec rozdzielenie ich wptywu mi® nie by oczywiste Przyktad Miasteczka Slaskiego i
Szopienic (gdzie eksploatacja i przerébka rud nie yly prowadzone) §wiadczy bez
watpienia o samodzielnym oddziatywaniu hutnictwa, br& jest natomiast informacji
na temat samodzielnego wptywu gornictwa na zdrowipracownikow, a tym bardziej
okolicznych mieszkacow. W praktyce to wiénie metalurgia cynku i otowiu wywierata
zasadniczy wptyw na emisje szkodliwych dla zdrow@mieczyszcze Gro szkodliwych
zZwigzkobw  (gtownie o charakterze tlenkowym) wytwarza ¢ siwtasnie w
wysokotemperaturowych procesach hutniczych. Byhe aamitowane do atmosfery,
koncentrowaly s takze w niektorych odpadach pohutniczych. Na huty, jakdstawowe
zrodto emisji wskazwj przestrzenne analizy zanieczyszczae powietrzu, glebach i
roslinach (Kapeja i inni 1990; Dworak, Czubak 1990afs i inni 1990; Sawicka-Kapusta
i inni 1990) — dotyczy to nie tylko metali, ale pde wszystkim tlenkéw siarki.

W poréwnaniu z nimi zwizki wyskpujgce na skladowiskach odpadow
poflotacyjnych — z uwagi na ich rodzaj, sposOb sigh migracji — ma mniejsze
znaczenie.Wplyw na zdrowie maze mie¢ spazywanie produktéw rolnych lub
hodowlanych pochodacych ze strefy bezpfrednio przylegajacej do sktadowiska lub
historycznych sktadowisk zawierajcych metale o¢zkie (w zasegu strefy o
podwyzszonej zawart@ci metali w glebach i r@linach).

Szkodliwe, szczegdlnie dla gornych drog oddechowychmoze by¢ réwniez

diuzsze przebywanie w pob#iu osadnika w trakcie pylenia z jego powierzchni ilgarp.

Z Sytuacja zdrowotna ludsai Polski. Narodowy Instytut Zdrowia Publ. —avowy Zaklad Higieny, 2012
oraz innezrodta
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Dotyczy to gtéwnie drobnoziarnistych odpadéw w sytacji kiedy nie 3 zabezpieczone
przed pyleniem. Zastg tych zanieczyszcae zaleey od wysokdci i powierzchni
pictrzonego sktadowiska, rozktadu kierunkow i sity ikdav oraz sposobu zabezpieczenia
powierzchni sktadowiska. W skrajnych przypadkachdrdoniejsze i nafejsze frakcje
dolomitu mog migrowa& na odlegté¢ nawet kilku km (Cabata 2009).

W procesach utlenienia siarczkow zalggggh na sktadowiskach, jony siarczanowe
oraz jony Zn, Pb lub Fegsuwalniane i znajdaj sic w roztworach strefy utlenienia. Ich
jonowe postacie sa efemeryczne, ponieveaybko ponownie gs wigzane w nowych,
stabilniejszych fazach. \Wtodowisku o namiarze jonéw Ezraz CO3 maze powstawé
gips lub veglany metali (np. ZnC¢) PbCQ). Zakres trwatéci jonowych form ZA* oraz
PK** jest bardzo maly i juprzy pH ok. 6-6,5 calg tych metali jest ji1 zwiazana w fazach
weglanowych.

Oddziatywania sktadowiska mggby¢ jednak istotnie zminimalizowane poprzez
jego odpowiednie zaprojektowanie i Wdawva eksploatag. Do podstawowych
zabezpiecze sktadowisk odpaddéw poflotacyjnych najezastosowanie systemu zraszaczy
(wytwarzapcych tzw. kurtyg wodrg), pokrywanie pla specjalnymi emulsjami (np.
bitumicznymi) oraz szybka rekultywacja skarp (tachna i biologiczna). Dno
sktadowiska musi hyekranowane nieprzepuszczatmarstw itu lub tworzyw sztucznych,

a wody technologiczne powinny pracawa obiegu zamkriym. Obiekt powinien by
stale monitorowany po gkem stateczriwi, sprawnéci systemu dren@wego i
Zraszajcego.

Do pocatku lat 90. wokot sktadowisk (oraz innych powiernadwych obiektow
gorniczych) funkcjonowaty tzw. strefy ochronne ®izgu przynajmniej kilkuset metréw.
W ich obkbie istniaty daleko igce ograniczenia w wykorzystywaniérodowiska,
prowadzono takte monitoring wéd, gleb i powietrzaJak wykazatly badania kontrolne,
rzeczywiste oddziatywania okazatyg snniejsze od prognozowanych. W sensie formalno-
prawnym strefy ochronne zlikwidowano na pgtkm lat 90. w zwazku ze zmianami
przepisowsrodowiskowych.

Niezmiernie istota kwesth dla zdrowia cztowieka jest jaké wody pitnej. Ogolnie
rzecz biogc wody pompowane z utworéw triasowych (GZWP Olkdsaviercie) g
dobrej jakdci i nie wymagaj uzdatnienia.Pomimo, ze skaty wodonéne zawierap

lokalnie wysokie koncentracje metali a¢zkich (takze w rejonie Zawiercia i Laz) to

® w przypadku ZG Trzebionka granice strefy wyznadngtytut Uprawy Nawgenia i Gleboznawstwa z
Putaw, ktory wykonywat na terenie strefy badaniatkolne
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pierwiastki te zwigzane @& w mineratach stabilnych (nierozpuszczalnych) i nie
przenikaja do wod. Wahania zwierciadta wod podziemnych wywofse drenazem, a
nastepnie jego zanikiem, mog jednak powodowa przemiany fazowe mineratow, a w
konsekwencji tugowanie jondw metali do wod. Zjawisl takie obserwuje s¢ lokalnie,
totez wody z niektérych uje¢ kopalnianych mogy nie spetnid& norm jakosciowych i
nie s kierowane do sieci wodoa@gowej. Z uwagi na wysépujace w przesziéci
sporadyczne i krotkotrwate przekroczenia, wszystkiewody ujmowane z kopalni
podlegaja obecnie uzdatnianiu, w praktyce nie wptywag wiec raczej na zdrowie
mieszkaicow okolic Olkusza

Siarczki i weglany otowiu obecne w kopalni i w zaktadzie przexdm nie g
biologicznie aktywne, nie wywierg@jzatemzadnego wptywu na zdrowie pracownikéw, a
tym bardziej okolicznych mieszkedw. Analiza losowych wypadkéw przy pracy
(spowodowanych zagreniami naturalnymi, technicznymi i tzw. ,czynnikielondzkim”),
czy tez stanu zdrowia zwzanego z ogoln ucigzliwoscig pracy (wieloletni wysitek w
trudnych warunkach pamygych pod zieny), wykracza poza ramy niniejszego
opracowania. Chorab zawodow wyskpujaca wsroéd gornikow byt tzw. zespot
wibracyjny, zwigzany z wyciem rcznych wiertarek (stosowano je do pgtém lat 70.
ubiegtego wieku). Odnotowano co prawda przypadaiviaty wsrod pracownikéw zaktadu
przerébki, ale wycznie tych ktérzy palili papierodfZGH Bolestaw), a tate os6b ktére
wczesniej pracowaty w hucie (ZG Trzebionka). Pylica jesttomiast charakterystyczna
gtéwnie dla gérnictwa wgla kamiennegd W krajowych kopalniach rud metali w latach
2008-2012 Instytut Medycyny Pracy notowat od 123dprzypadkow tej choroby rocznie
(z wyrazng tendencj malepcs). U kilku oséb rocznie dokumentowano rownigwaty
ubytek stuchu lub inna chorolzawodows®. Nie udato sj ustalt, ile z tych przypadkéw
dotyczy KGHM Polska Mietl (prawdopodobnie wksza¢), a ile ZGH Bolestaw.

W 1990 r. Minister Ochrongrodowiska, Zasobéw Naturalnych i dréctwa ogtosit
Liste zaktadéw najbardziej ugiliwych dla srodowiska w skali krajli Pocatkowo obgta
ona 80 przedsbiorstw, w tym take ZGH Bolestaw. Z uwagi na znacy postp w
zakresie ograniczania oddziatyfivana otocznie (instrumenty prawno-ekonomiczne,

rozwigzania technologiczne), z listy ski@no stopniowo kolejne zakiady. W 2004 r.

* w gomcym dymie papierosowym z pylu mineralnego tworzsiky szkodliwe zwazki, ktére wraz z nim
wchtaniane byty do ptuc

> powstaje pod wplywem pytu gglowego i krzemionkowego, w zwiku ze stosowanym system
eksploatacji; ogétem 390-530 przypadkéw / rok

® http://www.wug.gov.pl/index.php?statystyki/chorolzgwodowe

" Obwieszczenie M&ZNiL w dzienniku ,Rzeczpospolita” Nr 12 z 15 styéari990 r.
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skreslono z niej m.in. obie huty oraz sktadowisko odpadibflotacyjnych KGHM Polska
Miedz. Uzyskane efekty ekologiczne daty w 2005 r. podstpodicia przez Ministra
Srodowiska decyzji o zakmzeniu funkcjonowania ,Listy 80" i szczegbélnego naul
Giéwnego Inspektora Ochrorrodowiska nad zaktadami z tej liftyPodkréli¢ nalezy,
ze ZG Trzebionka (kopalnia z przer@bksktadowiskiem odpaddéw poflotacyjnych) nigdy
na tej lgcie st nie znalazty.

Badania prowadzone od lat 90. potwierdzaj znaczry redukcje zanieczyszcae
powietrza oraz tendencg do zmniejszenia si srodowiskowego naraenia zdrowia
(Jakubowski 2001; Gzyl i inni 20110 niewgtpliwie zwiazane jest z diametralm
redukcja zanieczyszczg emitowanych do atmosfery przez huty (wdrazenie
efektywnych systeméw odpylania oraz odsiarczanmdgwapometalurgicznych)lObecnie
wplyw na zdrowie wywiera przede wszystkim obecri@ zanieczyszczie
skumulowanych w trakcie wczéniejszej, diugotrwatej dziatalncsci przemystu metali
niezelaznych.

Do podstawowych parametrow charaktergzygch zdrowie publiczne w
poszczegolnych jednostkach administracyjnych GUiSzza
v zgony niemowdt na 1000 urodzezywych
v zgony 0s6b w wieku do 65 lat na 1000 lugtiav tym wieku
v' udziat zgonéw wedlug wybranych przyczyn w ogoélnegzlhie zgondw, z

wyroznieniem:
- choréb uktadu oddechowego
- chordb ukladu kgzenia
- nowotworéw
Dane te $ ogolnodosipne na poziomie powiatow.

Przyczym ponad potowy zgonow niemogtl s3 choroby i stany okresu
okotoporodowego, czyli powstgje w trakcie trwania gky matki i w okresie pierwszych
6 dni zycia noworodka, kolejne 34% zgondow stanpwiady rozwojowe wrodzone
(pozostate s powodowane chorobami nabytymi w okresie niengowin lub urazam)
Mutagenny i teratogenny wptyw metaliegkich — zwikszony liczbe poronier, martwych
urodzeér oraz urodzé ptodéw z wadami wrodzonymi (tzw. zespdt VACTREL) —
obserwowano juw XIX w. u kobiet magcych w pracy kontakt z otowiem (Krzywy i inni

8 http://www.gios.gov.pl/artykuly/56/Koniec-Listy-8ittp://www.krakow. pios.gov.pl
° Podstawowe informacje o sytuacji demograficznéitav 2011 roku (GUS, 2012)
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2010). Zaburzenia rozwoju ptodu mypgasypic¢ takze jako efekt kontaktu z nadmigrn

iloscig arsenu.

Obecnie okoto 45% wszystkich zgondw w Polsce sp@m@shych jest chorobami
ukiadu kgzenia, przy czym od kilku lat w skali kraju obserenge w tym zakresie istotn
poprawe’®. Jak wskazuj rézne zrodla, jeda z przyczyn zmian naczyniowych
(miazdzycy), naddnienia ttniczego, arytmii, zawatdéw i innych zabufizkrazenia mae
by¢ diugotrwata ekspozycja na dziatanie Pb, Cd i TI.

Aktualnie co czwarty zgon w Polsce jest wynikienoby nowotworowéf. Od
diuzszego czasu w skali catego kraju obserwuje siybki wzrost liczby zgonow
powodowanych chorobami nowotworowymi, przy jednstgen wzrdcie liczby nowych
zachorowa. Toksycznéci Pb, Cd i As przypisuje siniektore dziatania kancerogenne,
bedace efektem uszkodzenia DNA zrych naradow, a take obnienia odporngci.
Przypomnié jednak nalgy, ze zgodnie z ngdzynarodow klasyfikacp IARC otow, kadm
I zwigzki nieorganiczne tych metali zaliczane do nizszej grupy ryzyka 2B (Dumieski
2008).

Tak czy inaczej, lokalne waa omawianych wskaikow mog odzwierciedld
wplyw przemystu cynkowo-otowiowego na zdrowie miegwow. Porownujc srednie
wartasci wybranych wskanikbw za okres lat 2006-2012 dla powiatu zawierskiego,
olkuskiego (ZGH Bolestaw), chrzanowskiego (dawne Zebionka), tarnogorskiego
(HC Miasteczkdlaskie) oraz catej Polski, zwrécono uwatg nasipujace fakty (Tab. 2):

- $miertelnd¢ niemowht w powiecie zawiercigskim jest o ok. 1 punkt promilowy
(czyli o 18%) wysza nk w olkuskim, tarnogérskim oraz catej Polsce, a p@iwi
chrzanowski plasuje sponizej sredniej krajowej;

- $miertelnd¢ w grupie osob do 65 lat w powiecie zawiefsia jest 0 1.3-1.4 punkt
promilowy (czyli & o 35-38%) wysza nk w olkuskim, chrzanowskim, tarnogérskim
oraz catym kraju;

- $miertelng¢ w wyniku chorob uktadu oddechowego w powiecie zawigiskim jest
nieco wysza (o 0.7 pkt %-owego, czyli 10-16%Y. v olkuskim, chrzanowskim i
tarnogorskim, ale nieco8za nk srednia krajowa,

- $miertelnag¢ w wyniku choréb ukfadu kgzenia w powiatach olkuskim i chrzanowskim
jest nieco wysza (do 3 pkt %-owych, czyli o 5-6%) zniw tarnogorskim,

zawierciaskim i catym kraju;

19 sytuacja zdrowotna ludsai Polski. Narodowy Instytut Zdrowia Publ. —avowy Zaklad Higieny, 2012
i inne zrodta
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- $miertelng¢ w wyniku nowotworéw w powiecie olkuskim zbéina jest dosredniej
krajowej, nieco wysz (do 1.1 pkt %-owego, czyli o 3-5%) notuje sv powiatach
tarnogorskim i chrzanowskim, a niecozsi (0 1.5 pkt %-owego) w powiecie

zawierciaskim.

Tabela 2.Wybrane wskaniki zdrowia publicznego dla wybranych rejonéw waleh 2006-2012.
Zrodto: GUS

Powiaty
ZDROWIE PUBLICZNE J.  POLSKA

olkuski

chrzanowski tarnogorski zawiercianski

Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych (Srednia za lata 2006-2012)

ogotem

Y60

54

54

51

55

6.4

Udziat zgonéw wedtug wybranych przyczyn w ogdlnej liczbie zgonéw (srednia za lata 2006-2012)

choroby uktadu krgzenia % 45.7 48.7 48.5 46.4 45.7
nowotwory % 25.4 25.2 26.1 26.5 239
choroby uktadu oddechowego % 5.2 45 43 4.6 5.0
Zgony os6b w wieku do 65 lat na 1000 ludnosci w tym wieku (Srednia za lata 2006-2012)
ogétem %| 34 | 33 | 33 | 34 | as |

Bezwzgbdne r@nice § na ogot niedge i ch& w poszczegdblnych latach sytuacja
moze odbiega od opisanych prawidtovéai to wieksza¢ analizowanych wskaikow jest
generalnie stabilna. Jedynie zgony niemgbwivykazup wszdzie wyr&na tendenci
malefca, co odzwierciedla trwaty trend ogolnokrajowy obhgewany od dziegcioleci. W
powiatach chrzanowskim i olkuskim na przestrzenalizowanych lat obserwuje ¢si
ponadto niewielki wzrosimiertelngci z uwagi na choroby uktadudéenia i jednoczesny
jej spadek z uwagi na choroby uktadu oddechowegpowWiecie chrzanowskim rok 2009,
kiedy to zaprzestaly dziatalé@ ZG Trzebionka, nie zaznaczytgsiw zaden wyrany
Sposab.

Chat wiadomo,ze metale @izkie mogy przyczyné siec do chordb uktadu kgenia, to
jednak w oparciu 0 same wajto liczbowe trudno orzec, czy (i na ile) wszy o kilka %
udziat tych choréb (jako przyczynymierci) w rejonach olkuskim i chrzanowskim o
by¢ spowodowany obeckoig ha tym obszarze przemystu metalizgiaznych. Z uwagi na
przewaajgce kierunki wiatrow, powiaty olkuski i chrzanowski wiekszym stopniu ri
powiat zawierciaski naraone @ na tranzyt zanieczyszarez terenu GoOrndaskiego
Okregu Przemystowego (GOP), dodatkowozmlaglomeracji krakowskiej (Kapeja i inni,
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1990, Dworak, Czubak, 1998) Przez ich teren przebiegajonadto cigi komunikacyjne
0 zdecydowanie wkszym nagzeniu ruchu. Istot role odgrywaj takze lokalnezrédta
komunalne — szacuje¢ske przypada na nie potowa ogolnej imisji S@az okoto 90%
imisji benzoe-pirenu (z podwyszeniem koncentracji tych zanieczysacag sezonie
grzewczym) (Kapeja i inni, 1990; Rachtan i inni,08). Wedtug Programu ochrony
powietrza dla wojewddztwa matopolskiego (2013) mb®8% s¢zenia SQ w powiecie
olkuskim pochodzi spoza tego powiatu i jest to ngfazy udziat w catym wojewodztwie.

Sytuacja powiatu tarnogorskiego jest inna — jegdugiowa czs¢ naley w
praktyce do GOP, po6inocna to gtéwnie teren§néei rolne, a Huta Cynku Miasteczko
Slaskie lezy na granicy tych stref. Pod wazgem choréb uktadu kzenia powiat
tarnogorski nie odbiega istotnie ddedniej krajowej. Umieralnid z powodu choréb
uktadu kgzenia w powiatach olkuskim i chrzanowskim réwna gestiniej wojewoddzkiej.
Wyraznie wigksze wartéci omawianego wskaika notowane $ w dziesgciu innych
powiatach, a najwysze w powiatach bochskim, mylenickim, limanowskim i brzeskim
(52-54%), a wgc w rejonach o raczej niewielkiej koncentracji praestu.

Podobnie jest w przypadku nowotworow, ktérezeaknog wigzat si¢ z obecnécia
metali w organizmie — o ile powiaty tarnogorskihirzanowski mogtyby wskazywana
taki zwigzek (wskaniki wyzsze odpowiednio o0 0.7 i 1.1 pkt %-owy) to powidtuski (z
czynrg przecie hutg) nie odbiega ju od sredniej krajowej, ché& zachorowaln&t i
umieralnd¢ wyzsza jest tutaj odsredniej dla wojewddztwa matopolskiego W
wojewodztwie matopolskim wasz zachorowalngcia cechug sie powiaty Gwiecimski,
wadowicki i suski(Rachtan 2000). W powiatach olkuskim i chrzanowskuystpuje
natomiast najwisze ryzyko zachorowa u nezczyzn (Rachtan i inni 2005).
Zachorowalné¢ i umieraln@d¢ na nowotwory w powiecie tarnogorskim jest natornias
istotnie nksza odsredniej dla wojewodztwalgskiego (Kotosza i inni 2011; Zemia i inni
2012, 2013).

Jak wspomniano na wgtie, ponadnormatywne koncentracje metalizkich w
organizmie czlowieka powodowa mogy takze otowic, anemg¢, zaburzenia w
funkcjonowaniu nerek, ukladu kostnego i szereg dahmnyschorzé somatycznych,
psychicznych i psychosomatycznych. Ich wpsiwanie dokumentowano u 0sOb
nar&onych zawodowo na kontakt z metalam¢zkimi (nie tylko hutnikéw, ale tale

1 poréwnaj take Program ochrony powietrza dla wojewddztwa maisiieo (Atmoterm S.A., 2013)
2 honad potow zachorowa w powiecie olkuskim stanowinowotwory uktadu trawiennego i oddechowego
(http://www.ietu.katowice.pl/wpr/Aktualnosci/Olkud2 D _Olkusz.htm)
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pracownikow innych zaktadow przetwargaych metale) oraz $wdd osdb zamieszkatych
w okolicach hut. Na og6t brak niestety wystargeggh danych statystycznych na temat
zachorowalnéci na poszczegolne jednostki chorobowe, pozweyah okréli¢ skak i
zaskg tych zjawisk na szerszym tle regionalnym czy ogktajowym, czy te ocent
tendencje zmian na przestrzeni ostatnich lat. Bczyt naley jednak wyniki bada
wskazugce na brak istotnych korelacji pogdizy naraeniemsrodowiskowym na otéw i
kadm a zachorowalsoig dzieci z wojewddztwalaskiego na niedokrwisgd, choroby
uktadu moczowego, nadaienie i nowotwory w latach 2004-200@&zyl i inni 2011).

Na pewno (w skali powiatéw) przemyst cynkowo-otowio nie ma te zadnego
statystycznie istotnego zawku ze $miertelngcia niemowht oraz z ogolnie
przedwczesnymi zgonami. Odpowieda pytanie, dlaczego gorzej jest pod tym wdgm
(a take pod wzgidem chorob ukiadu oddechowego) w powiecie zawigskian
wymagataby doktadniejszych studiow.

W celu dalszego sprecyzowania informacji na tematliwvego wptywu przemystu
cynkowo-otowiowego na wygbowanie nowotworow oraz choréb uktaduaienia
przeanalizowano dane GUS dotyce zgonow w latach 2009-2012 na poziomie
potencjalnie zagemnych gmin: Bukowno, Bolestaw, Olkusz (obszar nkigjsTrzebinia
(obszar miejski) oraz Miasteczl§baskie (Tab. 3). Poréwnano je z analogicznymi danymi
na poziomie powiatow i catego kraju.

W przypadku chorob uktadu krazenia ich udziat (jako przyczyny smierci) w
powiecie olkuskim jest wyranie podwyzszony w stosunku dosredniej krajowej,
zwtaszcza w przypadku gminy Bukowno (huta cynku). W przypadku gminy
Miasteczko Slaskie (réwniez huta cynku) analogiczny wskénik jest natomiast nizszy
od sredniej krajowej. W gminie Trzebinia (obszar miejski z kopalnig) udziat zgonéw
jest wyzszy niz srednia krajowa, ale za to niszy niz w catym powiecie chrzanowskim,
co oznaczaze umieralnos¢ na obszarach dalej poteonych od Trzebini oddziatuje na
statystke w wigkszym stopniu.

W przypadku nowotworow nieco wiksza umieralngs¢ obserwowana w catym
powiecie tarnogoérskim (wyzsza odsredniej krajowej, ale nizsza od wojewddzkiej) nie
znajduje potwierdzenia w skali gminy MiasteczkoSlaskie (huta cynku), gdzie jest
nawet nizsza od sredniej krajowej. Analogiczny wskaznik dla gminy Trzebinia
(obszar miejski) jest podobny do wskanika powiatowego i wraz z nim przekracza
srednia krajowa, choé tylko o okoto 1 pkt %-owy. Powiat olkuski nie odbega od

sredniej krajowej, a sytuacja na poziomie poszczegdych gmin jest zr&nicowana.
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Umieralnos¢ na nowotwory w gminie Bukowno (huta cynku) jest zbzona do
sredniej, wyraznie nizsza jest w gminie Bolestaw (staw osadowy), a ¥&za w gminie

Olkusz (obszar miejski)

Tabela 3.Wybrane przyczyny zgonéw w rejonach przemystu oyvik-otowiowego w okresie 2009-2012.
Zrodio: GUS

Powiat olkuski P.chrzanowski  P. tarnogorski

ZDROWIE PUBLICZNE J. POLSKA
Olkusz*  Boleslaw Bukowno Trzebinia* Miasteczko

Udziat zgonéw wedtug wybranych przyczyn w ogdlnej liczbie zgonéw (Srednia za lata 2009-2012)
choroby uktadu krazenia | % 45.9 50.8 47.9 50.1 534 49.8 49.3 45.1 46.8
nowotwory % 25.4 25.3 27.0 22.8 25.9 26.5 26.3 26.9 24.0

*obszar miejski

Podsumowujc: réznice nie g zwykle duze, a fakty mog by¢ roznie interpretowane
bioragc pod uwag typ poszczegolnych obiektow przemystowych, ichopehie wzgédem
terendw zamieszkanych oraz charakter analizowargoin (miejski lub wiejski) W
poszczegolnych przypadkach ma dopatrywé sie jakiché zwigzkow, nie ma jednak

zadnej statej reguty.

1.2. Ochrona przyrody

Najwazniejszymi formami ochrony przyrody w granicach gynimazy (wschodnia
cze$¢ jej obszaru) g zachodnie fragmenty rozlegtedearku Krajobrazowego Orlich
Gniazd oraz Specjalnego Obszaru Ochrony Siedlisk (S@®ipja Srodkowojurajska
(PLH240009 w ramach sieci Natura 2060Dbszary te pokrywajsic w znacznej mierze
(Park zajmuje 89% Ostoi). Granice Parku i Ostoepregag w odlegtéci 1.5-2 lub wecej
km na wschéd, potudniowy-wschéd i potudnie od komtataza Zawiercie I-1t*, mniej
wiecej wzdhe drogi wojewodzkiej nr 790 gbrowa Gornicza-Ogrodzieniec (Fig. 3 i 4).
Otulina Parku (bdaca jednoczénie obszarem chronionego krajobrazu) obejmuje cat
wschodnmy i potudniowg czes¢ Gminy, w tym take wicksza¢ terenu nad zteem
Zawiercie I-Il w granicach Gminy (e% zloza potlaona na terenie miasta i gminy
Zawiercie ley poza otulin). Na terenie Parku Krajobrazowego Orlich Gniaz@sitoi

Srodkowojurajskiej znajduje siponadto wschodnia e ztoza rud cynku i otowiu

13 http:/iwww.zpk.com.pl/index.php/o-nas/61-pk-orlighiazd; http://natura2000.gdos.gov.pl/
1 uwzgkdniajac takze fragmenty potzone na tereniegsiedniej gminy Ogrodzieniec
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Rodaki-Rokitno Szlacheckie, ktére nie jest na rdaziane pod uwagjako przedmiot
eksploatacji. Rezerwat Gora Chetm patoy jest poza obbem tego ziga, ale blisko jego
wschodniej granicy.

Park Krajobrazowy Orlich Gniazd utworzony zostakedaly czerwcem 1980 r. a
czerwcem 1982 ¥ Obejmuje tereny chronione ze wemdli na wystpowanie wielu form
krasowych oraz zwranych z krasem zjawisk hydrologicznych (és& wapieni
gornojurajskich, systemy jaskiniowe z sgaiaciekowd, suche doliny krasowe, ponory,
wywierzyska, zrodta w strefie kontaktowe] utworéw jurajskich iveartorzdowych),
przestrzeny zmiennd¢ zbiorowisk ralinnych (bory sosnowe, buczyny, naskalne murawy
wapienne; flora liczy ogdtem ok. 1300 gatunkéw)zobagai pod wzgédem jakdciowym
i ilosciowym faure nietoperzy (kilkangie gatunkéw, w tym wiele rzadkich). Na uwag
zastuguj rowniez reliktowe i endemiczne gatunki drobnych begkwcow jaskiniowych
(tzw. troglobiontéw). W granicach wojewodztwigskiego udokumentowano ok. 500
jaskin i schronisk skalnych. Na terenie gminy tazy zj&aikrasowe (ostee i inne
odstonecia) skupiag si¢ gtdwnie medzy Niegowonicami, Graboyva Hutkami-Kankami.
Jest to zachodni fragment Pasma Siimke-Niegowonickiego, twoery rozerwag
erozyjnie kuest z kilkoma kulminacjami przekraczgymi 430 m n.p.m. (Chetm,
Okraglica, Kromotowiec, Stodolsko). Niezmiernie istotmysktadnikiem krajobrazu Jury
s elementy kulturowe — ruiny kamiennych zamkow eatic (gtownie z XIV w.) oraz
liczne zabytki sakralne z ¥dych okresow. W granicach gminy tazy na tereniekéar
znajduje s§ tylko jeden zabytek — kapliczka kubaturowa w Centu pocztku XX w.
Zgodnie z projektem Planu ochrony Parku (2012) angrach gminy tazy do obszarow o
wysokich walorach przyrodniczych zaliczag sDolina Centurii (od zrodet do wsi
Skatbania); do obszarow atrakcyjnych turystyczni®kelice Gory Chetm, Olgglicy,
Mazurowej, Niegowoniczek, Pasiek, Sadzonych Sasi@aldolska Zydowskiej Goéry; do
obszaréw krajobrazu zharmonizowanego — tereny feopdd wzgorza Kromotowiec po
lewej stronie drogi, Wierzgory i Zabroje; do obsmar krajobrazu kulturowego

nieharmonijnego o poednich wartéciach — okolice Centurii, Hutek-Kanek i Skatbani.

!5 Uchwata Nr 111/11/80 Woj. Rady Narodowej w Katowith z 20 czerwca 1980 r., Uchwata Nr 65 Rady
Narodowej Miasta Krakowa z 02 grudnia 1981 r. odchwata Nr XVI/70/82 Woj. Rady Narodowej w
Czestochowie z 17 czerwca 1982 r.; aktualpodstaw prawry stanowsy Rozporzdzenie Nr 18/06
Wojewody Slaskiego z dnia 18 kwietnia 2006 r. (Dz. Urz. W8J. z 2007, Nr 51, poz. 1423 z fié@ zm.)
oraz Rozporazdzenie Nr 12/08 Woj. Malopolskiego z dnia 02. .2008Dz. Urz. Woj. Matopol. z 2008, Nr
263, poz. 1636)
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granica OChK na terenie gm. tazy - = = 7asieg leja depresji w obrebie GZWP (2002 r.)
granice istniejgcych i potencjalnych terendw gorniczych == == == zachodni zasieg itow gornego triasu

Figura 3. Aktualne oraz potencjalne tereny gornicze na Hek® Krajobrazowego Orlich Gniazd (PKOG)
oraz innych form ochrony przyrodyZrodio: http://emgsp.pgi.gov.pllemgsp/, http://geoportal.gl/,
Szczegbétowa mapa geologiczna Polski 1 : 50 000

OPN - Ojcowski Park Narodowy, PKDP — Park Krajobrag Dolinki Podkrakowskie, OChK — obszar
chronionego krajobrazu (otulina PKOG), Ch — rezér@ara Chetm, Pz — rezerwat Pazurek, Ct — pomnik
przyrody Zrodta Centurii, Ci — pomnik przyrody Pi6ropusznikr®i w Chgowicach, GZWP — giéwny
zbiornik wéd podziemnych Olkusz-Zawiercie; Z. —zaoZawiercie -1, B. — aktualny TG i obiekty ZGH
Bolestaw: 1 — szyby wydobywcze i zaklad przerob&:y, szyb @browka, 3 — szyby wentylacyjne, 4 — staw

osadowy, 5 — huta cynku w Bukownie

Ostoja Srodkowojurajska posiada tymczasowo status Obszacego znaczenie
dla Wspolnoty (OZW; zgtoszony w 2007, zatwierdzamy2009 r.). Obszar wyeia sk
duzg réznorodndcig zbiorowisk naskalnych, kserotermicznych §nigch. Wzniesienia w
wiekszaici pokryte g lasami léciastymi, wiréd ktérych na szczeg@ruwag zastuguy
ptaty buczyny oraz jaworzyny goérskiej, pgéme na potnocno-wschodnich kcach
zastgu geograficznego. Na terenach wylesionych rmstan wapiennym towarzysz
bogate florystycznie murawy kserotermiczn@cnie stwierdzono tu wygbowanie 16
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rodzajow siedlisk z Zatznika | Dyrektywy Rady 92/43/EWG, pokryvgaych ok. 40%
powierzchni obszaru. aSto: wydmy srédladowe z murawami napiaskowymi, suche
wrzosowiska, murawy ksenotermicZfe zmiennowilgotne gki trzeslicowe, ziotorgla
gorskie i nadrzeczne, zuwe i gorskigswieze iki (uzytkowane ekstensywnie), torfowiska
przegciowe i trzsawiska, gorskie i nizinne torfowiska zasadowe lf@arakterze miak,
turzycowisk i mechowisk), wapienngiany skalne (ze specyficznymi zbiorowiskami
roslinnymi), jaskinie nieudosgpnione do zwiedzania, kém@e buczyny miowe, zyzne
buczyny sudeckie, cieptolubne buczyny storczykovgggd srodkowoeuropejski i
subkontynentalny, jaworzyny i lasy klonowo-lipowa stokach i zboczathoraz tgi

wierzbowe, topolowe, olszowe i jesioncWe

Figura 4. Aktualne oraz potencjalne tereny gornicze naldszaréw sieci Natura 2008rodto: j/w
0OSrJ — OstojaSrodkowojurajska, £ Db — #ki Dabrowskie, PuBt — Pustynia Blowska, Ja — Jaroszowiec, Mi
— Michatowiec, Ar — Armeria, Pl — Pleszczotka. Pstate objénienia jak na Fig. 3

18 siedliska priorytetowe
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Ostoja jest miejscem wygiowania rzadkich gatunkow zwitzi roslin, w tym
miejscem zimowania licznych gatunkéw nietoperzyajdnje s¢ tu najbogatsze i jedno z
3 zastpczych stanowisk endemicznej warzuchy polskiechlearia polonica(roslina z
rodziny kapustowatych, ¢oie na zimnychzrodliskach napiaskowych), gdzie gatunek
wystepuje w tysjcach osobnikéw. Inne gatunki etg art. 4 Dyrektywy 2009/147/WE i
gatunki wymienione w zatzniku Il do Dyrektywy Siedliskowej 92/43/EWG to:
sierpowiec btyszerey (gatunek mchu), obuwik pospolity (gat. storczykazlaczka
szafraniec i modraszek telejus (gat. motyli), mingigumieniowy (gat. ryby), kumak
nizinny (gat. ptaza), nocek kosmaty, nocekydipodkowiec mah(gat. nietoperzyy.

Do waznych, ale przestrzennie ograniczonych (w granidgaahiny) form ochrony
przyrody naleg fragmenty SOQ- aki D abrowskie (PLH240041). W jego sktad wchaoglz
dwie odebne enklawy: na potudnie od wsi Trzebyczka (ponds kBn na potudniowy
zachdéd od granic zia) oraz na zachod od Niwy¢dzywody (ponad 7.3 km na
potudnie/potudniowy zachdéd od zam) (Fig. 4). Obszar zgtoszony zostat jako OZW w
grudniu 2012 r. i na razie nie jest zatwierdzonygkiinicach omawianego kompleksl t
wystepuja w uktadzie mozaikowym pilaty #die wyksztatconych, zmiennowilgotnychkt
trzeslicowych z bogaf florg (zajmup ok. 70 % powierzchni catlego kompleksu),
zbiorowiska z ostrmiem gkowym orazsmiatkiem darniowym. Znaczne fragmenty s
czesciowo zdegradowane i sporadyczniezytkowane rolniczo, miejscami silnie
zmeliorowane i przesuszone.sk¥d motyli stwierdzono obec&éd dwoch gatunkow motyli
z rodziny modraszkéw, efiych w zahczniku Il Dyrektywy Siedliskowe]®.

W obrbie Parku Krajobrazowego Orlich Gniazd i Ostrodkowojurajskiej
potozony jest rezerwaGéra Chetm wraz z otulin®®. Utworzony zostat 30 sierpnia 1957
r?° Obejmuje 200-letni naturalny las bukowy poragtgj wzgérze z wapiennymi
ostaicami, ktére goruje nad wsHutki-Kanki. Zlokalizowany jest 4.5 km na potudnigp
wschéd od ziga. Do pozostatych obszarow i obiektow chronionyaten (Fig. 3):

Zespotzirddet rzeki Centurii — pomnik przyrody niegywionej ustanowiony w 2004

r.?!, zlokalizowany na granicy z gm. Ogrodzieniec, BB na potudniowy wschéd od

7 Standardowy formularz danych dla SOO PLH240009tqfasSrodkowojurajska” (2001, aktualizacja
2013)

18 Standardowy formularz danych dla obszaru SOO PI0@24 ,taki Dabrowskie” (2010, aktualizacja
2013)

19 http://bip.katowice.rdos.gov.pl/, http://www.20p7zyroda.katowice.pl/obiekty _ochrony przyrody.html
% aktualm podstaw prawry funkcjonowania stanowi Zagdzenie RDG w Katowicach z dnia 4 grudnia
2012 r. Nr 27/2012 (Dz. Urz. Wa§l. z 2012 r., poz. 5358)

2l Rozporadzenie WojewodySlaskiego z dnia 3 czerwca 2004 r. (Dz. Urz. W$|. z 2004 r. Nr 50,
poz. 1580) oraz Uchwala Rady Miejskiej w tazaclKXiX/256/13 z dnia 20 grudnia 2013 r.
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konturu ziga. Obejmuje lej zrodliskowy ze stanowiskiem warzuchy polskiej,

introdukowanej tu na stanowisku zgstzym z uwagi na zanik stanowisk naturalnych w

regionie (Baryta 2005%. W sierpniu 2013 r. niszarodliskowa na powierzchni kilkuset

metréw kwadratowych zostala @ziowo pozbawiona /&innosci i rozdeptana.

Zniszczonych zostato tak& kilkaset okazow warzuchy polskiej. Co ciekaweaggami

spustosz@ byli prawdopodobnie studenci biologii Uniwersytetlagiellaskiego (w

sprawie prowadzone jest pesbwanie wyjdniajacef>. Proponowany jest rezerwatddta

Centurii, a do oljcia zespotem przyrodniczo-krajobrazowym sugeruge csig doling

Centurii, stanowgca korytarz ekologiczny o rozgiftosci pétnoc-potudnie.

Pi6ropusznik strusi w Ciagowicach— pomnik przyrody ustanowiony w 20117,
zlokalizowany 5 km na zachod od granic zao Stanowisko pidropusznika strusiego —
gatunku paproci, ktoérego siedliskiem Brzegi potokow, wilgotne zbocza, mokrgkit i
lesne polany.

taczna powierzchnia obszaréw chronionych stanowi gati2do catej powierzchni
Gminy (wraz z otulip Parku ponad 48%). Oprécz tego istnieje kilka kojeh obiektow
proponowanych do obgia ochron?>:

- Potok od Rokitha Proponowany iytek ekologiczny na potnoc do Rokitna
Szlacheckiego (pofmny w wickszaci na terenie zlea Zawiercie Il). Rozlewiska i
obszary torfowisk z licznie reprezentowgamfiors gatunkow olszyn i r@dinnosci
bagiennej.

- Dolina Czarnej Przemszy i Dolina Potoku Ogrodzienieckiego Zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe powaizy Turz, Kazimieréwly i Ogrodziéicem
(cz¢éciowo na terenie z#oZawiercie I-11). Korytarz ekologiczny, wchogzy w skiad
sieci Ekonet-PL.

- Dolina Mitr egi. Zespot przyrodniczo-krajobrazowy, obejmmy fragmenty korytarza
ekologicznego wzdtu potoku od Mitegi po Miynek (ponad 1.2 km na potudnie od
ztoza) oraz od Wiesidtki po Chruszczobrdd-Piaski (poddn na zachdd/potudniowy
zachdd od zia).

%2 kilka odrbnych stanowisk porailzy Olkuszem a PustynBledowsky (zrédliska rz. Biatej); ich zanik w
latach 60-70. zwzany byt z przesuszeniem terenu w wyniku podzienefisploatacji rud cynku i otowiu
(ZGH Bolestaw, ztae Pomorzany) oraz odkrywkaveksploatagj piasku podsadzkowego (kop. Szczakowa,
ztoza Hutki Il oraz Pustynia Bdowska — blok V)

% BIP RDGS w Katowicach (06-08-2013), http://katowice.gazelia23-08-2013)

24 Uchwata Nr 1X/80/11 Rady Miejskiej w tazach z d&isierpnia 2011 r.

%5 por. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzemrdista i Gminy tazy (2006), Program Ochrony
Srodowiska dla Gminy tazy na lata 2012-2015. IGO B8p.o., Katowice-tazy (2012)
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- Torfowisko i obszarzrodliskowy w Laskowej. Zespot przyrodniczo-krajobrazowy
(ponad 2 km na potudniowy zach6d odzah

- Miynek. Uzytek ekologiczny w rejonie przysiotka Spaleniskar(@d 2.7 km na
potudniowy zachod od zha). Zbiornik wodny oraz rozlewiska, w tym obszagi 1
wilgotnych i przejciowe torfowisko zardowe.

- Kromotowiec (Ostance Kromotowieckie) Rezerwat ponad wsiami Niegowonice i
Grabowa (ponad 3 km na potudnie od zap Obszar o diych walorach
morfologicznych z lasem bukowym iggtem. Ostace wapieni gornojurajskich, a tak
pobliski nieczynny kamieniotom wapieni, wchada sktad sieci tzw. geostanowisk.

- Kamieniolom Wysoka Stanowisko dokumentacyjne w nieczynnym kamiemnio
wapieni jurajskich (ponad 3.5 km na zachod/potudicachod od ziza). Obiekt o
walorach naukowo-edukacyjnych w zakresie geologii.

Pozostate obszary wnioskowane dogolg ochrom przyrody znajduyj sie w pasie o
rozciggtosci NW-SE wzdhd granicy z powiatem miejskim gbrowa Gornicza, poradzy
wsig Trzebyczka a przysiotkiem Niwa Zagorés&a (6-8 km na potudniowy zachod i
potudnie od granic zi@). Czsciowo pokrywatyby si one z SOO gki Dgbrowskie. W
kolejnasci od pétnocnego zachody ®:

- Uroczysko Mokrznia. Uzytek ekologiczny w rejonie wsi Trzebyczka. Obejmuje
gtéwnie tereny 4k i nieuzytkbw z gatunkami chronionych §lin naczyniowych. W
zbiorowiskach lénych wystpuja ptaty buczyny sudeckiej.

- Narozniki?®. Zespét przyrodniczo-krajobrazowy obejmuy tereny léne i bki z
masowo kwitgcymi gatunkami chronionymi oraz rzadkimi, a ek miejscami
bytowania zwierzt.

- Zrédta Potoku Bledowskiegd®. Rezerwat axciowy w obebie zespotu Natmiki.
Strefa wystkow czystych wod, naturalne koryto potoku z liczmymeandrami oraz
naturalne odstogcia warstw skalnych. Ptatyedu podgorskiego tyznej buczyny
sudeckiej oraz wilgotnegki w obszarzezrodliskowym, obfitujce w cenne gatunki
flory i fauny.

- taka Pniokowka. Zespot przyrodniczo-krajobrazowy stangey przedhidenie

Naraznikoéw w kierunku Niegowonic.

% (Czylok i inni 2003)
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- Laki Trzeslicowe. Uzytek ekologiczny na zachdéd od Niwy Zagonezie] i Niwy-
M¢czywody. Podmokte tereny, stanaee siedliska btotnogkowych gatunkow rdin
I zZwierzat.

Z uwagi na poteenie w odlegtéci do 50 km od miasta, funkcje wodochronne oraz
drug stret uszkodzé lasu na skutek dziataléa przemystu, wszystkim lasom na terenie
gminy tazy nadano charakter laséw ochronAjchKompleksy léne pokrywajce
potnocry czes¢ Gminy stanowg fragment korytarza ekologicznegeciacego doliny Odry
i Wisly (w jego sktad wchodg w/w Doliny Czarnej Przemszy i Potoku
Ogrodzienieckiego). Obszar ten wyznaczony jest ajokvej sieci ekologicznelgkonet-
PL jako korytarz ekologiczny o znaczeniu krajowymorkigo celem jest zapewnienie
ciggtos¢ wiezi przyrodniczych w olgbie sieci.

Sparod wymienionych i opisanych form ochrony przyrodyaz obszarow
proponowanych do obgia ochrom, wskutek dziatalnéci gorniczej potencjalnie uciergie
mog:

- wszystkie te, ktére wyspuja nad obszarem zta lub w jego bezpwednim gsiedztwie
(zagcie terendw pod obiekty kopalni, ewentualne defajgoowierzchni terenu,
wptyw na krajobraz)

- obszary ustanowione dla ochrodgpdowisk wodnych, podmokiych lub wilgotnych,
znajdupce s¢ w zaseégu leja depresji wywotanego pompowaniem wod kopaiych.

Dziatalng¢ wydobywcza nie &dzie natomiast wiadnym stopniu oddziatywana
cele i zakres ochrony obiektéw przyrody migweionej (Ostace Kromotowieckie,
Wysoka) oraz te siedliska OstSiodkowojurajskiej, ktore nie zale od podwyszone;
wilgotnosci podtaza (wydmy, wapienngéciany, jaskinie).

Spasréd wymienionych obiektow cennych przyrodniczo bezpsrednio nad
terenem ewentualnej eksploatacji znajduj sie Doliny Potoku od Rokitna, Czarnej
Przemszy oraz Potoku OgrodzienieckiegoTereny te, proponowane do ohjcia
ochrong jako uzytki ekologiczne lub zespoty przyrodniczo-krajobranwe, rozchgaja
sie waskimi pasami wzdtuz ciekdw przebiegagcych gtdwnie przez tereny Iéne. Nie g
to tereny sprzyjajace lokalizacji powierzchniowych obiektow kopalniangh. Na
terenie, czy nawet w pobliu w/w dolin niedopuszczalna bytaby zwitaszcza depozgq
odpadow poflotacyjnych dla sktadowiska odpadéw dobré& nalezatoby lokalizacje z

dala od jakichkolwiek obszaréw cennych przyrodniczo Z kolei zastosowanie

2" zarzdzenia MGZNIL nr 72 z dnia 10 marca 1995 r.
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podsadzki hydraulicznej do likwidacji pustek poekspoatacyjnych bytoby
prawdopodobnie wystarczagcym zabezpieczeniem przez deformacjami powierzchni
terenu, mogacymi zaburzyé bieg ciekow i zdegradowé zwigzane z nimi ekosystemy
Na obecnym etapie doktadne oltemie zasjgu leja depresji wywotanego
dziatalnagcia nowej kopalni nie jest nitiwe, mazna jednak zaloy¢, ze bedzie on déc
rozleglty i obejmie swoim zagjiem wikszag¢ wymienionych obszaréw/obiektow
chronionych lub przewidzianych do ochrony. Nslgednak zwrdodi uwag, ze lej
depresji wywotany eksploatacy rud cynkowo-otowiowych w rejonie Olkusza oraz
licznych uje¢ wod glebinowych na obszarze zbiornika Olkusz-Zawiercie (GXVP nr
454) od 1990 r. obejmowat wkszg czesé¢ gminy tazy (Ryc. 3 i 4); obecnie zmniejszyt
sic i siega po ling Centuria-Niegowonice-tazy Blowski€®. Méwimy tu u wodach
pompowanych ze skat wglanowych dolnego krodkowego triasu. W obrebie tego leja
znajduja sie lub znajdowaty niemal wszystkie wymienione wczaiej obszary i obiekty
przyrodniczo cennez wyjatkiem Pidropusznika strusiego wggowicach, Doliny Czarnej
Przemszy, Doliny Potoku Ogrodzienieckiego oraz dginfragmentu Potoku od Rokitna.
Nie obserwuje s¢ zadnego istotnego wptywu obrienia zwierciadta wod podziemnych
na cieki i zbiorniki powierzchniowe (Dolina Mitregi, Miynek), torfowiska (Laskowa,
Ostoja),wilgociolubne siedliska 4kowe (Laki Dabrowskie, Ostoja)lasy bukowe, gady
i jaworzyny (tereny Parku i Ostoi, w tym Gora Chetro}y tez specyficzne stanowisko
warzuchy polskiej (Zrodta Centurii) Dzieje se tak m.in. z powodu obecnéci izolujace;
warstwy nieprzepuszczalnych itdw gornego triasu (agrubosci do kilkudziesieciu
metrow), zalegapcych powyzej wodonagnych utworow weglanowych. Ity te
rozposcieraja sie dos¢ rownomiernie na catym niemal obszarze gminy tazylch
zachodni zagg przebiega mniej wcej wzdhe linii Rudy (m. Dybrowa Gornicza) —
Chruszczobrod — Siewierz; w kierunku wschodnim dapatagodnie pod lokalnie
wystepujace utwory jurajskie, ktore w dolnej drodkowej czsci réwniez zawierag
wkladki ilaste. Kolejny poziom wododoy zwigzany jest z wapieniami gornej jury,
budupgcymi wyniesienia wschodniej e& Gminy. W obnkeniach terenu wygpuja z kolei
piaski izwiry czwartorzdowe (polodowcowe, a w rejonie Niwy i Skatbanizakzeczne),
tworzace najptytszy poziom wod gruntowych. Wody poziomédrrgpjurajskiego i
czwartorzdowego mog kontaktowa sic ze soh lateralnie (w poziomie), brak natomiast

istotnych padczen hydraulicznych ze zbiornikiem triasowym (wertykgth).

%8 zaskg drenau goérniczego ograniczony jest prawdopodobnie uskukChgowice-Kolbark; na pétnoc od
Niegowonic lej depresji wywotany jest w gkiszym stopniu poborem z licznycheéijgiecbinowych
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Podobna sytuacja (hydro)geologiczna wgsje w rejonie chrzanowskim, gdzie w
centralnej cgsci niecki, w nadktadzie triasugglanowego pojawiajsic osady ilaste (trias
gorny, jurasrodkowa, neogen), wychodnie skat rudémgch g ograniczone tektonicznie i
erozyjnie, a doptywy wod do wyrobisk zdecydowaniaiesze. Wpltyw odwadniania
gorniczego (ZG Trzebionka) nie spowodowat tutajstireznego zaburzenia lokalnych
stosunkow wodnych. Inaczej przedstawiasjtuacja w rejonie Olkusza, gdzie w wyniku
ruchow tektonicznych wodosoe skaty wglanowe triasu wypirzyty si¢ i odstaniag si¢
obecnie na powierzchni w aflme tzw. zebodw o rozcigtosci zblizonej do kierunku
wschéd-zachdd (Ryc. 3 i 4). W omawianym rejoniediepresji dochodzi do powierzchni
terenu tam, gdzie utwory ¢glanowe triasu wyspuja bezpdrednio na powierzchni lub
przykryte g jedynie przepuszczalnymi piaskami czwartdavymi. W zwpzku z
powyzszym w rejonie olkuskim obserwuje¢szjawiska zwigzane z osuszeniem @i
gruntdw, lokalne zmiany charakteru ciekow powierdolwych (z drenujcego na
infiltruj acy, takze catkowite zaniki na niektérych odcinkach) oraziabnie zwierciadta
lub zupetny zanik wod podziemnych weéei studni gospodarskich i @@dinowych
eksploatujcych poziom czwartorzlowy, jurajski lub srodkowotriasowy (patrz cz. II,
rozdz. 4.2 Adamczyk 1990, Jagbek, Banaszak 2008 i szereg innych pozycji). Trudno
jednak ocerdi, czy i w jaki doktadnie sposOb zjawiska te wplyavaja cele ochrony
przyrody w obgbie poszczegolnych terendw i obiektéw chronionych.

Potowa terenu gorniczego ZGH Bolestaw (na poétnocdodgi krajowej nr 94)
zachodzi na otulig Parku Krajobrazowego Orlich Gniazd, ae&z skrajnie po6tnocna
wkracza dé¢ znacznie na teren samego Parku (rejon Kluczysceaawo take na SOO
Pustynia B¢dowska (Natura 2000). WBKsza¢ tego obszaru znajduje¢sw zasggu
izolujagcej warstwy itOw gornotriasowych, jednak nie jest ona ggta (takie ,okna”
wystepuja przyktadowo w rejonie Kluczy). Przedmiotem ochromy obrbie SOO
Pustynia Bledowska (PLH120014) s sucholubne (niezaitee od wod gruntowych)
siedliska wydmsrédladowych z murawami napiaskowymi oraz cieptoludnédladowe
murawy napiaskow®. Wzdhiz Biatej Przemszy przeptywajej przezsrodek obszaru
wystepuja ponadto siedliska typu borow i laséw bagiennyclazokgi (wierzbowe,
topolowe, olszowe i jesionowe). Tego typu siedligkderg z kolei od wdd gruntowych,
tak wigc ich obecn&¢ $wiadczy o braku drema w omawianym rejonie lub jego

nieistotnym wptywie na przedmiotowe ekosystemy. yw kontekcie istotny jest fakt,z

29 Standardowy formularz danych dla obszaru SOO P12 ,Pustynia Bidowska” (2002, aktualizacja
2013)
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SOO Pustynia Bdowska zaproponowany zostat w 2004 r. i zatwiergizako OZW na
przetomie 2007/2008 r., a gd ponad 30 lat od uruchomienia kopalni Olkusz-Pa@any.

By¢ maze gdyby nie eksploatacja ekosystem w tym rejonié ibgy lub bogatszy,
jednake przedmiotowy obszar Natura 2000 powotany zostadahrony siedlisk ¢macych

juz potencjalnie pod wieloletnim wptywem przemystu kgwo-otowiowego. Tak wic

przemyst ten nie odgrywa w tym przypadku roli delstyjnej.

Podobnie ma sisprawa w przypadku SOQaroszowiec(PLH120006) oraz SOO
Michatowiec (PLH120011), ktére rowniezaproponowane i zatwierdzone zostaty jako
OZW w okresie lat 2004-2088 S one zlokalizowane poza terenem gérniczym, ale w
zaskgu leja depresji. W Jaroszowcu chroniogarairawy ksenotermiczne ze storczykami,
wapiennesciany skalne ze zbiorowiskarRiotentilletalia caulescentigaskinie w ktérych
bytuje nocek dzy (gatunek nietoperza), buczyny (kdmea, zyzne, cieptolubne
storczykowe) oraz gdy srodkowoeuropejskie. W patonym dalej na wschod niewielkim
obszarowo Michatowcu przedmiotem ochrony tylko buczyny, w okgbie ktorych
pojawia s¢ obuwik pospolity (gatunek storczyka). Rowniew tych dwdch przypadkach
brak istotnego wptywu leja depresji na wymienioreslbska i gatunki jest oczywisty.

Z jeszcze ing, specyficzg sytuacj mamy do czynienia w przypadku najmtodszych
obszaréw sieci Natura 2000 w tym regionie tj. S@fneria (PLH120091) oraz SOO
Pleszczotka(PLH120092¥". S one zlokalizowane na starych terenach pogalmaniatfyc
w bezpdrednim gsiedztwie wspotczesne] Huty Cynku Bolestaw orazadé&tviska
odpadéw poflotacyjnych. W ich offsie wystpuje siedlisko muraw galmanowych z
metalofitami: zaweigiem nadmorskim Armeria maritima subsp. halleri — gatunek z
rodziny otownicowatych) oraz pleszczgtkjérsky (Biscutella laevigatal. — gatunek z
rodziny kapustowatych). Wymienione gatunki ¢tthe zasiedlay naturalne i
antropogeniczne podta bogate w metale gikie. Oba obszary zostaty zaproponowane do
objecia ochrom w 2009 r. i zatwierdzone w roku 2011 jako OZW. TWelkc powstaty one
wrecz dzeki obecndci przemystu cynkowo-otowiowego, z czego nie mngleczywgcie
wysnuwa zbyt daleko igcego wniosku o pozytywnym wptywie gérnictwa i hutva na
przyroct.

% Standardowe formularze danych dla obszaréw SOO 1R0BI14 ,Jaroszowiec” / PLH 120011
.Michatowiec” (2001 / 2008, aktualizacja 2013)

31 Standardowe formularze danych dla obszar6w SOO1RDPO1 ,Armeria” / PLH 120092 ,Pleszczotka”
(2008, aktualizacja 2013)

%2 czesciowo zrekultywowane zapadliska po dawnych szybaghipbiska odkrywkowe, usypiska odpadéw
gorniczych i hutniczych
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Z innych form ochrony przyrody w rejonie Olkuszamigni nalezy jeszczé*

- poéinocno-zachodnie fragmentyParku Krajobrazowego Dolinki Krakowskie
(ustanowiony w latach 1980-81, podobny charakteter®rlich Gniazd);

- rezerwat lény i przyrody nieaywionej Pazurek (ustanowiony w 2008 r., odpowiednik
Gory Chelm i Kromotowca z gm. Lazy, ost& wapienne oraz naturalne zbiorowiska
réznych typow buczyny ze stanowiskami chronionych gladw raslin i grzybdéw);

- uzytek ekologicznyDolina rzeki Sztoty (od 1996 r., dolina rzeczna z wytyimi
wawozami i zakolami);

- uzytki ekologiczne to take czs$¢ Pustyni Bédowskiej (od 1995 r.) oraz obszar
wystepowania pleszczotki gorskiej (od 1997 r.), obecoidete dodatkowo Natuar
2000;

- pomnik przyrodyPark Miejski Starego Miasta w Olkuszu (zabytkowy drzewostan,
objety ochrory w 2005 r.);

- 28 pomnikéw przyrody typu ostadw wapiennych (pojedyncze skatki lub ich grupy w
Bogucinie Matym, Jaroszowcu, Kluczach, PomorzanacRabsztynie, wiksza¢
objeta ochrog w 1970, reszta w 2004 r.);

- 14 pomnikéw przyrody typu pojedynczych drzew (gtéeviipy, kilka bukéw i cis,
obejmowane ochranw 1969, 1994 i 2002 r.);

- pomnik przyrodyZrédio Sztoty w Zuradzie (ustanowiony w 2002 r.).

Wszystkie wymienione obszary i terenyzdew zase¢gu leja depresji, a niektore
wprost na terenie gorniczym ZGH Bolestaw. Wszystkistanowione zostalty po
rozpoczciu eksploatacji przez kopainiOlkusz-Pomorzany (1974 r.) lub kilka lat
wczesniej. W gminach rejonu olkuskiego istnieje ponadipereg innych obiektéw
przyrodniczych proponowanych do etig ra&znymi formami ochrony.

Rejony Olkusza oraz Zawiercia-taz uzné& nalezy za porownywalne pod
wzgledem rodzaju oraz ilasci obszarow cennych przyrodniczo, w tym chronionych
(Tab. 4). Lesistas¢ powiatu olkuskiego jest o kilka punktow %-owych wysza niz
zawiercianskiego, a w poszczegoélnych gminach parametr ten wahsie miedzy 21
(Zawiercie) a 47% (Klucze). Powierzchnia obszaréwhronionych w obu powiatach
jest identyczna, a w gminach zajmuj one od 45 (Lazy) do 100 % powierzchni

(Klucze), wliczajac w to takze otuliny parkow krajobrazowych.

% http://www.krakow.rdos.gov.pl/
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Tabela 4.Poréwnanie wskanikow przyrodniczych w wybranych jednostkach adstigicyjnych.
Zr6dio: GUS i inne (2011, 2012)

St Lesistas¢ Obszary chronione (%)

(%) 1 2

rej. zawiercianski
powiat zawiercianski 30,2 33,4 b.d.
m./gm. Zawiercie 21 40,5 53,5
gm. Lazy 43,4 12,8 48,4
rej. olkuski

powiat olkuski 35,5 32,9 b.d.
gm. Olkusz 45,1 35,7 61,5
gm. Klucze 46,8 51,9 100
gm. Bolestaw 37,5 58,4

1 — parki krajobrazowe i inne formy powierzchniovbez otulin)
2 — lgcznie z otulinami parkéw krajobrazowych
b.d. — brak danych

Trudniej jest natomiast océnii poréwna& analizowane obszary pod wzdém
jakosciowym. Zgodnie z art. 1e Dyrektywy Siedliskowejtasciwy stan ochrony siedliska
naturalnego oznacza sgnoddzialywa na siedlisko naturalne oraz na jego typowe
gatunki, ktére mogymie¢ wptyw na jego dtugofalowe rozmieszczenie, strukiuiunkcje
oraz na diugoterminowe przetrwanie jednotypowycturgedw w obebie terytorium”. W
praktyce oznacza tase zas¢g danego siedliska oraz populacje @glorych gatunkow
powinny by stabilne w czasie i przestrzeni. Zg@ajwyniki starszych bada(Dworak,
Czubak 1990; Wika, Szczypek 1990; Sawicka-Kapusgtaij 1990; Krzaklewski, Wojcik
1990; Sroczigski 1997) mana zatay¢, ze przynajmniej cgé ekosysteméw w obbie
niektorych form ochrony przyrody z rejonu Olkuseatjnadal ostabiona (zdegradowana)
w poréwnaniu z analogicznymi ekosystemami na dadégzonych terenach. Dotyczy to w
szczegOlnéci uszkodzé drzewostanow i obgénia ich stanu zdrowotnego. Wedtug
aktualnych danych Nadieictwa Olkusz (Jurzykowski, Gamrat 2012), 1.7% Vaso
znajduje s} w strefie silnych uszkodzae 28.6% w strefie uszkodzestabych, a reszta to
uszkodzenidgrednie(defoliacje, zmniejszone przyrosty, Zkszona podatrig na choroby
grzybowe oraz ataki szkodnikébw owadzich). Powodeakief sytuacji jest waksze
skazenie powietrza i gleb w skali regionalnej, a #Zakzanieczyszczenie gzxi wod

powierzchniowych i osadéw rzecznych w skali lokalfizulias 1999; Jagbek, Banaszak
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2008; Pasieczna 2008) wynikeg przede wszystkim z dtugoletniej obeghdutnictwa
cynku i oftowiu, dawnego gornictwa, a fa&k tranzytu zanieczyszazez terenu
Gornalaskiego Okegu Przemystowego. Dochoglzlo tego zanieczyszczenia komunalne
(miasto Olkusz) oraz komunikacyjne (a®a&ne z ruchliy drogg krajowg nr 94). Brak
rozwigzan technologicznych chrogtych srodowisko powodowat znagze emisje nie
tylko pytdbw zawierajcych metale, ale tak tlenkdw siarki, z ktorymi wjzaty st z kolei
kwasne opady atmosferyczne. Naygo sie na to przesuszenie@zi gruntow oraz lokalne
deformacje powierzchni terenu.

Zasadnicze zmiany w tym zakresie rozpdgzsic dopiero na przetomie lat 80/90.
XX wieku i zwigzane byly z zastosowaniem skutecznych systemoéw laaipy oraz
odsiarczania gazow metalurgicznych, aztak ogolm redukcy produkcji w zaktadach
przemystowych GOP. Cléobrak jest przekonywagych bada, okrelajacych aktualg
jakos¢ siedlisk przyrodniczych dalacych pod potencjain presg przemystu cynkowo-
otowiowego, to jednak od tego czasu sytuacja wniejomlkuskim ulegta zauwalnej
poprawié”.

Zaznaczy tez nalery, ze czs¢ elementdéw przyrodniczych podlegeych ochronie
(ostaice wapienne, jaskinie i zgdane z nimi siedliska, flora naskalna) nie pozestaj
zadnej istotnej zalmosci od przemystu cynkowo-otowiowego i prezentowatabiy
zapewne podobnie ta& w przypadku braku gornictwa i hutnictwa na omawm
obszarze.

Odrbmg kwesth pozostaje te wptyw lokalizacji kopalni, ewentualnie ta& stawu
osadowego, na walory krajobrazowe w sensie czysaalnym. Podstawowym walorem
takiego krajobrazu (potocznie: widoku, panoramgj @ prostu jego estetyka. Z uwagi na
subiektywny wymiar walorow estetycznych, brak wygmaanych i ugruntowanych metod
analizy, a take stosownych uregulowaprawnych, oddziatywania przemystu na tak
rozumiany krajobraz nie byly zazwyczaj nigdy i nigelszczegotowo analizowane. Nigdy
nie analizowano réwniepod tym kitem rejonu olkuskiego. Brak precyzyjnych informacji
jaki jest zasig wizualnego oddziatywania poszczegoélnych obiek#®H Bolestaw i jak
S3 one postrzegane przez miese@v lub turystdw. Obecnie przykiadae sido
przedmiotowe] kwestii coraz wksz wag, o czym swiadczy chociaby prezydencki
projekt zmiany niektérych ustaw (m.in. Prawa oclyrédrodowiska, Ustawy o ochronie

przyrody, Ustawy o udogbnianiu informacji osrodowisku..., Ustawy o planowaniu i

% Czylok 2014 (inf. ustna)
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zagospodarowaniu przestrzennym), wzmagnolaj narzdzia ochrony Kkrajobrazu.
Wprowadza on w miejsce dotychczasowych ogolnikévdhiaj precyzyjne zapisy i nowe,
konkretne uregulowania (np. dominanta krajobrazowmjobraz priorytetowy, audyt
krajobrazowy). Jak si wydaje, maliwa jest taka lokalizacja i konstrukcja szybow
kopalnianych, aby nie zaznaczatg sine istotnie w panoramie, zwtaszczaadghej z
terendw Parku Krajobrazowego Orlich Gniazd. ¢kgzy problem stanowi moze
niewgtpliwie sktadowisko odpadoéw poflotacyjnych, nigpliwie stwarzajce znaczny
dysonans w naturalnym krajobrazie. Konieczny byilbyozgdny kompromis pongdzy
zajmowan powierzchm a osggarg wysokacia wzgledng sktadowiska (przy okétonej
objetosci odpadow, im mniejsza powierzchnia tymeksza wysokét i vice versa
Czgéciowym rozwizaniem problemu bytaby lokalizacja sktadowiska wniabniu
dolinnym. Odpowiednie technologie zabezpiegzajprzed pyleniem i przenikaniem woéd
w podiaze oraz biegca rekultywacja skarp w dzisiejszych czasach stanpu norne.

W swietle obowgzujacych oraz projektowanych przepiséw ochrogrpdowiska
(dos¢ rygorystycznych) oraz dgii zastosowaniu proekologicznych technologii, Ahea
jest minimalizacja wptywu nowej kopalni na otaczaj przyrod, tym bardziejze w
rejonie Zawiercia i taz odbywatobyesto bez bagas wczéniejszych zaniedliia Jest
poza wszella dyskusja, ze decyzja o lokalizacji obiektow kopalnianych musizostat
poprzedzona drobiazgovs ocery oddziatywania na srodowisko, obejmujaca takze
istniejace i proponowane formy ochrony przyrody. Ocenie powmny podlega
konkretne warianty lokalizacji kopalni oraz zwiazanych z ni obiektow, tak aby
mozliwy byt wybdr wariantu optymalnego w zakresie minmalizacji wplywu na
walory przyrodnicze, w tym takze krajobrazowe. SzczegOly uwage przywiazaé
nalezy do doktadnej analizy warunkow wodnych, ktére odgywaja kluczowsa role dla
prawidiowego funkcjonowania wigkszaci cennych ekosystemow w gminie tazy.
Zwroci¢ nalezy uwag:, ze pomimo obecnii izolujgcej warstwy itbw gornotriasowych
(kajpru) nie mana na obecnym etapie wyklugzyistnienia lokalnych patzen
hydraulicznych pomgidzy wyrobiskami podziemnymi ewentualnej kopalni @zipmem
waod gruntowych. Pagtzenia takie magzosta uaktywnione dopiero na etapie dziatacio
gorniczej, jako rezultat deformacji gérotworu i/lubtensyfikacji przeptywu poprzez
pompowanie wod. Szczeg@lnuwag zwrécié nalezy na strefy dyslokacyjne, v

weglanowych utworéw deworitioraz ewentualne inne ,okna” tektoniczne i/lub gjoe

% niewielka wychodnia w potudniowo-zachodniejeé Zawiercia, kontaktuca obocznie z dolomitami
kruszconénymi srodkowego triasu

str. 34



w obrbie nieprzepuszczalnej warstwy iladfejw strefach takich naty przeprowadzi
szczeg6towe modelowanie przeptywu podziemnego wmkach drenau gorniczego.

1.3. Turystyka i rekreacja

Odpowied na pytanie, czy lokalizacja kopalni teo wplyma¢ na atrakcyjnéé
danego terenu pod wzglem turystycznym i rekreacyjnym, nie jest wbrew grom
prosta. § to zjawiska bardzo z#dicowane, jakae cele i formy sgdzania wolnego czasu
s3 rozmaite, a niejednokrotnie sprzeczne. Teoretycardlealoby rozrani¢ turystyke
nastawiog na poznawanie lokalnych atrakcji (przyroda, aedtiira, kultura) od modelu
czysto rekreacyjnego (wypoczynek aktywny i bierngdnak oba te modeledzs sie
czesto w praktyce. Rozedi¢ nalezy takze turystyk i rekreac masows (popularn) od
»niszowych” form sgdzania wolnego czasu przezmnégo rodzaju koneseréw. Jedni wol
poO prostu wypoczyw@aw ciszy i otoczeniu zieleni, inni szulgajozrywek sportowych lub
muzyczno-kulinarnych. Przedmiotgwsprave rozpatryw& mozemy wreszcie z punktu
widzenia r@nych grup spotecznych:

- mieszkacow terenu, ktorzywiadcz dla przyjezdnych rinego rodzaju ustugi;

- potencjalnych g&i z zewntrz, ktérzy jednorazowo, okazjonalnie lub systernatye
odwiedzag okreslone tereny, nie posiadgj tamzadnych nieruchontai i korzystajic
wytacznie z lokalnej oferty ustug turystycznych,;

- 0sOb posiadagych na danym terenie dziatki rekreacyjne, na kiidryprzebywaj
okresowo (weekendy i urlopy).

Szczegoln grup; stanowi osoby wywodzce sé z pobliskich miast, ktére posiadaj
na danym terenie catoroczne obiekty mieszkalnezelpyway w nich na state, pracg
nadal poza terenem (w miastach) lub upragiayolne zawody (nie zwrane z
konkretnym miejscem). Osoby te ¢sto ,wyemigrowaty” z miast o charakterze
przemystowym, poszukgg spokoju na wzghlnie bliskich terenach podmiejskich i
wiejskich. Tendencja do tego typu ruchow migracgmyjest charakterystyczna dla
ostatnich lat (poréwnaj rozdz. 2.2) i awée Sk czesciowo z boomem na rynku
nieruchomeci oraz kredytéw hipotecznych, ktéry miat miejsdeolm 2008 r. (porownaj
rozdz. 1.4). W pewnym sensie roOwhiedla tej grupy przebywanie w obecnym miejscu

zamieszkania stanowi fognrekreacji, odpoczynku po pracy. €& wrali oni silnie w

% przyktadowo, wg Mapy geologicznej Polski 1 : 2@D0weglany triasusrodkowego wytaniaj sie spod
itéw kajpru pome¢dzy Rokitnem Szlacheckim a Ogrodamem

str. 35



lokalne spoteczrimi, trudno wec nazwaé ich turystami. Z uwagi na ten fakt oraz brak
doktadniejszych danych liczbowych ta forma rekreaog Ixdzie przedmiotem dalszej
analizy’’. Dalsza rozwzania dotycz wczeiniej wymienionych grup i obejmajanaliz
ustug oferowanych przez mieszikaw i ,konsumowanych” przez odwiedzaych.
Oczywiste jest, 2 kazdy niemal teren posiada jakiewalory turystyczne i
rekreacyjne. Ich jakd jest skomplikowas funkcjg szeregu czynnikéw, do ktorych
zaliczy¢ mazemy przede wszystkim obecito
- interesugcej architektury, muzeow, galerii oraz innych ol@ek historycznych, a
takze wspotczesnych;

- interesugcych obszardw i obiektéw przyrodyywionej i niegzywionej;

- innych obiektow naturalnych przygajgcych wyspecjalizowane grupy o0sob, np.
skatek i jaski dla uprawiania wspinaczki;

- oznakowanej sieci szlakow pieszych, rowerowychrciaaskich;

- zréznicowanej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej @ag strzeone kpieliska,
stanice wodne, tory crossowéejanki wspinaczkowe, korty tenisowe itp.);

- zréznicowanej bazy noclegowo-gastronomicznej oraz usiugrzyszcych;

- jednorazowych, a najlepiej cyklicznych imprez kuinych (festiwale) Ilub
rozrywkowych (festyny);

- odpowiednio przygotowanej informacji i promocji ystycznej (punkty informacyjne,
broszury, mapy, reklamy).

Wszystkie te elementy skiadagic na wizerunek danego terenu (np. gminy) jako
obszaru turystycznego. Zestaw tych elementéw, zacym idzie take i wizerunek, bywa
rézny. Moze on ustali sic samorzutnie i przypadkowo, metez by¢ przedmiotem celowej
kreacji wtadz samogzlowych lub daych inwestorow braty turystycznej, a najgzciej
sprawy idy dwutorowo. Naley zwrocic uwag, ze niektore z tych elementéw pozostag
soly w pewnej sprzecznoi. Rozbudowana infrastruktura hotelowo-gastronaméc i
sportowo-rekreacyjna, z licznymi imprezami rozrywka kulturalnymi mae kolidow& z
walorami przyrodniczymi, wywierag wrecz negatywny wplyw nasrodowisko.
Jednoczénie nie § to elementy przyggajgce turystéw, dla ktérych podstawowym

warunkiem wypoczynku jest szeroko rozumiany spokag;.

3" Tym niemniej, jak pokazajrozliczne przyktady z catej Polski, to Whie tego typu grupy (wraz z
posiadaczami dziatek rekreacyjnych) stanpwzesto trzon komitetdw protestigych przeciwko rénego
rodzaju inwestycjom na terenach podmiejskich i skigjh. Powodem tego jest potencjalne zagnie
wybranego przez nich styliycia i sprzeczn& intereséw obejmygga take kwestie niematerialne. Dalsze
rozwazania na ten temat, aczkolwiek istotne dla sytuagjim. tazy, wykraczajjuz poza zakres niniejszego
opracowania.
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Jako meto¢l oceny potencjalnego wptywu kopalni na ruch turgsty przygto
poréwnanie obszaru zawierigkiego z zagospodarowanym goérniczo rejonem olkuskim
skupiapc sk na zestawieniu podstawowych parametrow charakigryych turystyk w
gminach tazy i Klucze, ktore pod wieloma wadghmi ¢ do siebie podobne (poréwnaj cz.
[, rozdz. 1).

Obie gminy mog by¢ interesujce dla mit@nikdw przyrody (poréwnaj rozdz. 1.2).
W obu gminach obecneg siekawostki kulturowe (historyczne, architektomey, chaé
brak jest spektakularnych, szczegolnie cennychanyoh zabytkow. Jakeivydaje, nieco
wigcej ciekawych elementéw przyrodniczych i kulturoWwymajduje si w gminie Klucze,
gmina tazy ,nadrabia” za to nieco infrastrukiusportowo-rekreacypm (park wodny,
nieczynne kamieniotomy Wysoka i Niegowonice ugpstone dla sportéw motorowych
off-road). W rejonie Laz interesggy turystycznie jest tale zalew Mitega (ok. 8.5 ha),
bedacy akwenem wdkarskim (w zarzdzie PZW) i lgpieliskiem. Podobny charakter ma
kompleks stawdéw Malinka w Kluczach (ok. 7 ha). Wuogminach bardzo licznegs
stadniny konne, w sezonie zimowym dzigttgkze wychgi narciarskie (Grabowa w gm.
tazy, Jaroszowiec w gm. Klucze). Zaréwno przez abgminy tazy, jak i gminy Klucze
przebiegaj trasy trzech z kilku gtownych szlakow Jury Kraké&esCzstochowskiej
(zielony szlak Tysiclecia, czerwony Szlak Szwajcarii Zalgiowskiej oraz czarny Szlak
Partyzantéw Ziemi Olkuskiej). Oprécz tego wytyczda&e inne szlaki, znakowane trasy
rowerowe i konne, a w gminie Klucze faksciezki przyrodniczo-dydaktyczne. Sie
szlakéw turystycznych w obu gminach liczy po kilkabspt kilometrow. Atrakcy
turystyczra w obu przypadkachastakze da¢ liczne imprezy kulturalno-rozrywkowe i
sportowe, niektére o charakterze cyklicznym i paagtnalnym.

Jezeli chodzi o zagospodarowanie gornicze to w obuygadkach dotyczy to
terenow na peryferiach gmin o podobnej powierzehponad 600 ha w przypadku gminy
Klucze (5% jej powierzchni) oraz ponad 500 ha wmmiazy (4% powierzchni) (por.
Fig. 51 6). Na terenie gminy Klucze znajduje srlko jeden szyb wentylacyjny, drugi w
poblizu jej granicy. Niewykluczoneze podobnie bytoby w przypadku gminy Lazy, évo
zasadzie rozwanym tutaj wariantem jest raczej lokalizacja cédgpalni w granicach tej
jednostki administracyjnej. Tym niemniej pata naleey o wigkszym stopniu
uprzemystowienia rejonu Kluczy (de zaklady papiernicze, huta szkia, kamieniotom
dolomitu, kopalnia piasku z zakladem produkcji ksitbw oraz kilka mniejszych

przedsgbiorstw).
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granica OG Pomorzany

szyby ZGH Bolestaw

Figura 5. Schematyczna mapa turystyczna gminy Klucze (nastpddideruJurajska Gmina Klucze ...od
historii po atrakcje turystyczpneUrz. Gm. Klucze) z zaggiem obszaru gorniczego Pomorzany. 1-12—
miejsca interesdge turystycznie (stanowiska przyrodnicze, zabytk® ~ Jaroszowiec §mdek rekreacyjny,

wyciag narciarski).
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Figura 6. Schematyczna mapa gminy tazy (na podst. htt@#epl) z zasigiem zi& Zawiercie I-Il. C —

Centuria (hotel, domki rekreacyjne, stanica ZHP)
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Baz noclegows w analizowanych gminach zidentyfikowano przy posnoc
popularnych, ogolnokrajowych wyszukiwarek http:/fere-turystyka.pl/,
http://www.eholiday.pl/, lokalnego serwisu http¥w.it-jura.pl/pl/, a take w oparciu o
informacje ze stron internetowych wddw gmin (http://www.gmina-klucze.pl/,
http://e.lazy.pl/) oraz inngrédta.

Na terenie gminy Klucze zlokalizowanych jest aktimlprzynajmniej 21 obiektéw
noclegowych, ktére dysponufacznie liczla ponad 400 miejsc noclegowyEhWickszai¢
stanowj gospodarstwa agroturystyczne lub ztie do nich domy z pokojami gonnymi
(o réznym standardzie), dyspomgg stosunkowo niewiedk liczbg t6zek (po kilka-
kilkanascie). Wigkszych obiektow jest p¢ — mog one przyjmowa grupy zorganizowane
liczace 25-60 osOb, na ogot z misvoscig organizowania rinych imprez. W tej grupie
funkcjonup dwa obiekty hotelowe o relatywnie wysokim standédz ktorych jeden
dysponuje krytym basenem, saunboiskiem (Grodek Rekreacyjny L&y Zakytek” w
Jaroszowcu, administrowany przez Gminnyrddek Kultury w Kluczach). Nie licg
pokoi gacinnych w samych Kluczach jest to obiekt paoy najblizej terenu gérniczego
ZGH Bolestaw oraz infrastruktury powierzchniowej94«m od najbliszego z szybéw, 7
km od szybu Chrobry i zakltadu przerdbki rud, 8.5 kioh sktadowiska odpaddéw). Od
kamieniotomu dolomitu Stare Gliny dziegjo w linii prostej 2 km. Niemal wszystkie w/w
obiekty @ catoroczne. Oprécz tego, wedlug map turystycznyiskniep jeszcze 2
kampingi i 2 pola biwakowe czynne w sezonie.

Z interesyycych i turystycznie zagospodarowanych miejsc jpmhych w
bezpdrednim gsiedztwie ZGH Bolestaw wymiefinalezy jeszcze Rabsztyn w gminie
Olkusz (2 km na wschdéd od granic obszaru/terennigéego, 4.2 km od szybu Chrobry i
zaktadu przerébki). Znajdajsie tutaj okazate ruiny jednej zZgedniowiecznych warowni
jurajskich, leace na Szlaku Orlich Gniazd (obecnie w&owej renowacji). Miejsce jest
popularnym celem wycieczek, odbywaji¢ tutaj take turniej rycerskie. Na ,podgrodziu”
znalez¢ mazna miejsca noclegowe i punkty gastronomiczne.

Gmina tazy jako caki prezentuje si skromniej. Nie licac dwoch ofert z
noclegami dla pracownikow firm na terenie miastazyt,aStanicy ZHP w Centurii,
kampingu w Grabowej oraz kilku biwakow, zidentyfikano w sumie 9 obiektow

turystycznych, obejmagych okoto 200 miejsc noclegowych. Mniejznpotowe z nich

% jstnienia kolejnych 6 obiektéw nie udat@ siotwierdzé, brak réwnig informacji o liczbie miejsc, jakimi
dysponug
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stanowi gospodarstwa agroturystyczne ofgog po kilka-kilkanécie tézek (dwa mate w
Rokitnie Szlacheckim, jedno wksze na przedmdeiu taz i jedno niewielkie w
Grabowej). Pozostate, gkisze obiekty to zajazdy w gjowicach i Wysokiej, schronisko
miodziezowe w Grabowej, @odek rekreacyjny ze stadgirw Chruszczobrodzie oraz
nowy hotel ,Centuria” typuwellness & spaw Centurii (0 wysokim standardzie, z
basenem, kompleksem saun itp.). Naggligranic ztaga Zawiercie I-l1l potéone g
gospodarstwa w Rokitnie i tazach (kilkaset metréavid4 km). W wekszej odlegtéci
znajduje s} otoczony lasami hotel w Centurii (3.5 km), Grabow@dzielona Pasmem
Smoleisko-Niegowonickim (ponad 4 km w linii prostej), aajdalej &rodek w
Chruszczobrodzie (ok. 8 km). Gdyby szyby i inne dwig nowej kopalni zlokalizowane
byly w rejonie dawnej pkdlzalni w Zawierciu (tak jak zaktadat projekt ZGH IBstaw z
2007 r.), ich odlegia wynositaby 4.5-5.5 km od gospodarstw w Rokitnierach, 8.5 do
Centurii i ponad 9 do Grabowej i Chruszczobrodu.

Wspomniana Centuria jest gtéwnie osiedlem bardzzniich, prywatnych domkéw
o charakterze rekreacyjnyma 8ne miejscem wypoczynku weekendowego i wakacyjnego
dla mieszkacow okolicznych miast (gtdwnie Zaggia Dgbrowskiego). Cgi¢ z nich to
budynki catoroczne. Podobny charakter, &ha zdecydowanie mniegzskak, posiadaj
Godawica (3-4 km na po6tnoc od centrum Kluczy) dPazurek (w gminie Olkusz, mniej
niz 10 km na potnocny wschéd od gtéwnych szybow kap@lkusz-Pomorzany).

Innym parametrem, ktéry mie postiy¢ do oceny stopnia rozwoju turystyki jest
ilos¢ podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGO prowadacych
dziatalng¢ zwigzarg z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymiakae kultug,
rozrywka i rekreacy (sekcje | oraz R wg PKD 2007). Wedtug GUS ich biazaw latach
2010-2012, w przeliczeniu na 1000 miesm@v, ksztattowata giw obu gminach na
podobnym poziomie — 4.3 w gminie Klucze oraz 4.@mvinie tazy. W tazach nieco
wigkszy jest udziat jednostek z sekcji | (hoclegi sganomia), natomiast w Kluczach z
sekcji R (pozostate).

Podsumowujc: gmina tazy jest ogolnie podobna do gminy Klucze pod
wzgledem atrakcyjnosci oraz infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej, je dnakze ze
wskazaniem na rejon Kluczy (wgcej obszar6w cennych przyrodniczo, vecej
obiektéw noclegowych). W przypadku gminy Klucze obenos¢ silniej rozwinietego
przemystu nie koliduje istotnie z walorami turystyznymi i potencjatem tej gakzi

gospodarki w skali catej gminy.
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Rowniez w przypadku gminy tazy prace wydobywczensu strictanie spowoduy
bezpdredniego zagreenia dla turystyki. Potencjalnie ucierpimog pojedyncze obiekty,
np. gospodarstwa agroturystyczne w Rokitnie Szladhe (2) i tazach (1), o ile
infrastruktura powierzchniowa kopalni znajdaéwaie bedzie w ich bezpgrednim
sasiedztwie (chodzi gitdwnie o oddziatywania wzrokovweakustyczne zwizane z
funkcjonowaniem samego zaktadu oraz transportewRalizacja obiektow gorniczych w
odlegtcci kilku km nie kgdzie miata ju zadnego znaczenia, podobnie jak nie ma to
znaczenia w przypadku gminy Klucze.

Teoretycznie szerszy zagi mog mie¢ oddziatywania zwizane z emisjami
zanieczyszczedo powietrza i wod oraz obrmniem poziomu wod gruntowych (poréwnaj
cz. I, rozdz. 4.2 i 4.3). Same szyby gorniczektad przerébczy nie emityjpraktycznie
zadnych substancji szkodliwych do atmosferyckBrze oddziatywania madoy¢ zwigzane
ze skladowaniem odpadéw poflotacyjnych, gtdwnie npgd w przypadku braku
stosownych zabezpieazei dziataxr eliminujgcych lub ograniczarych pylenie oraz
zanieczyszczenie wod, co w dzisiejszych czasadhnjesnal wykluczone z uwagi na
normy srodowiskowe oraz sprawdzone rozwmania technicznePrecyzyjnej analizy
wymaga hatomiast okrélenie wptywu pompowania wod dotowych na cieki
powierzchniowe i ptytkie wody gruntowe (w sensie @kciowym oraz jakosciowym).
Zmniejszenie przeptywow lub zanieczyszczenie niekiyich ciekéw (np. Centurii,
Mitr egi) mogtoby spowodowd utrate turystycznej atrakcyjnosci terendw w ich
poblizu. Wszystko zalgy od lokalnych warunkéw hydro(geo)logicznych oraz
zastosowanych w praktyce rozwgzan technicznych i organizacyjnych.Dopiero znajc
konkretne dane i propozycje rozman w tym zakresie mma ledzie oceni ewentualny

wptyw kopalni na walory turystyczno-rekreacyjne paegolnych agci Gminy.

1.4. Rynek nieruchomdci

R&znym projektom gorniczym towarzyszzgsto obawy mieszkeeow i inwestorow
0 spadek wartei nieruchoméci na projektowanym terenie gorniczym oraz w jego
blizszym lub dalszym ssiedztwie, zwlaszcza e dotyczy to terenbw o potencjale
rekreacyjnym. Dotyczy to zaréwno wielkoobszaroweggonictwa odkrywkowego (ggiel
brunatny), mniejszychzwirowni i kamieniotomow (surowce skalne), jak i @éadw
gornictwa podziemnego @giel kamienny, rudy metali). Rozumowanie w tym pragku

jest proste: okidone negatywne oddziatywania zwane z prowadzeniem dziatafco
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gorniczej spowoduj ze nikt nie lgdzie chciat kupowa nieruchomeéci w ich poblizu. A
jesli nawet, to z pewnitig po cenie niszej nk wynosi ich aktualna warfé. Ktéz bowiem
chcialby mieszka z widokiem na kopalniane szyby i hatdy, nie mgiwjuz o innych
spodziewanych zagteniach, czy chiby tylko niedogodngciach.

Przyzn& nalezy, ze ten wany i interesujcy, ale rownie ztozony i draliwy temat
nie jest dobrze rozpoznany w dgstej literaturze krajowej. Nieco wgej znale¢ mazna
w literaturzeswiatowej, trudno jednak o przypadki iiove do poréwnania z warunkami
polskimi, w szczegolnwi z konkreta sytuacy gminy tazy. W tej sytuacji, w ramach
niniejszego opracowania ograniczonwitacznie do analizy zmian, jakim podlega rynek
nieruchomeéci w gminie tazy oraz w wybranych rejonach szero&mumianego obszaru
$lasko-krakowskiego. Do analizy poréwnawczej wytypowaejony, w ktorych wptyw na
przedmiot analizy wywieka mog inwestycje goérnicze. Pewntrudncgé sprawia
dostpnas¢ niektérych danych na z@ych poziomach (miejscowoi, gminy lub powiatu) i
rozne maliwosci ich interpretacii.

Do analizy lokalnych rynkow nieruchosw wykorzystano bagz danych,
stworzorny przez rzeczoznawcOw m#fowych — sygnatariuszy umowy 0 wzajemnej
wspotpracy i wymianie danych rynkowych. Opiera sha na dokumentacirédtowych
zgromadzonych w wydziatach geodezji i kartografizeddw miejskich i starostw
powiatowych. Danegsgromadzone i analizowane od 1999 r. przy wykoeayist systemu
.Partner”, obstugiwanego oprogramowaniem ,Walorirnfy ProNET z Katowic). W
ramach umowy dziata 140 rzeczoznawcow gikajwych, obstugujcych woij. slaskie, a
takze obszary ¢rienne. Dane pochoglzwytacznie z aktow notarialnych dotygzych
kupna sprzedsg na wolnym rynku; nie ma tam transakcji darowiznriych nierynkowych
aktéw notarialnych.

Dodatkowo przedstawiono najwaejsze uwarunkowania formalno-prawne,

zwigzane z analizowanym zagadnieniem.

Poréwnanie obszaru Zawiercie-tazy z obszarem OlkusKlucze
Obszar okrdony umownie jako Olkusz-Klucze obejmuje teggd gmin Olkusz,
Bolestaw i Klucze, ktore znalaztyesiv zas¢gu dziatalnéci ZGH Bolestaw, w olbie
wickszego terenu gérniczego (TG) pod nazZiGH Bolestaw®, a doktadniej w obszarze

gorniczym (OG) Pomorzany lll, gdzie eksploatacjawadzona jest od roku 1974. Do

% formalnie obejmuje on aktualne oraz zniesione @&®zany, Olkusz i Bolestaw
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analizy whczono ponadto TG ZGH Bolestaw Il ¢ggamy z OG Klucze Il), dla ktérego
procedura wydania decyzji erodowiskowych uwarunkowaniach trwata w okresie od
listopada 2006 do sierpnia 2008 r., koncesja naolyde rud uzyskana zostata w lutym
2009 r. i od tego czasu trwajam podziemne prace gérnié2eGeneralnie §to tereny
lesne na potnoc od drogi krajowej DK 94, niemniej W tazumianym obszarze znajduje
si¢ cata wig Hutki z przysiétkami Goérka i Karna (gmina Boleshaworaz catle Pomorzany
(dzielnica miasta Olkusz).

Niewielka wig Hutki liczy ok. 270 mieszkecOw i potazona jest w zakresie
odlegtcgci 0.7-1.5 km od szybu dbrowka oraz 1.6-2.4 km od kradzi sktadowiska
odpadow poflotacyjnych (oba obiekty zlokalizowanaa potudnie od wsi).

Dzielnica Pomorzany liczy ok. 1800 miesakaw. Okoto 1-4 km na potudnie
znajduje s} szyb Chrobry oraz zaktad przerobki rudy, a od pah@go na zachdd szybu
Dabréwka dzieli Pomorzany ok. 3-4 km; w niecockszej odlegtéci ku potudniowemu
zachodowi pot#one jest sktadowisko odpadéw poflotacyjn¥ich

Czes¢ terenu przynalmma do gminy Klucze jest niezamieszkana. $Wgminna
Klucze liczy ok. 5 tys. mieszkaow, granice OG/TG przebiegapa potudniowy zachdd
od miejscowéci, 600 m od najbliszych zabudowa i ok. 2 km od centrum
(niewykluczoneze w podobnym uktadzie przestrzennym pozostawatydmytw stosunku
do nowej kopalni). Peryferyjny szyb kopalni znaglige w odlegtdci ok. 1.4 km na
potudniowy wschod od najliszych zabudowsg a sktadowisko odpadow poflotacyjnych
ok. 5,5 km w tym samy kierunku. Warto w tym miejsind&, ze na p6tnocny wschod od
centrum miasta Klucze, ok. 2-3 km w linii prostejokalizowane s ponadto dwie
odkrywkowe kopalnie surowcéw skalnych: czynny kamoéom dolomitu oraz kop.
piasku z zaktadem produkcji silikatow. W poétnoceegsci miasta znajdaj sie ponadto

znane zaklady papiernicze, a ok. 3 km na wschdata-s$rkta w Jaroszowtu

40z uwagi na brak lokalizacji obiektéw powierzchnimh nie byly konieczne zmiany w dokumentach
planistycznych

“1 wéréd dzielnic Olkusza najldej obiektéw ZGH potaony jest Stary Olkusz — szyb Chrobry i zaktad
przer6bczy potgone § bezpdrednio po drugiej stronie DK 94, a kreg sktadowiska odpaddw ok. 2 km
na zachdd

2 gminy tazy i Klucze s do siebie pod wieloma wzglami podobne (patrz cz. |, rozdz. 1). Powierzchnia,
liczba mieszkacow i gestas¢ zaludnienia g zblizone. Podobnie jest w przypadku lesistpjednalkke gmina
Klucze ma zdecydowanie gkszy udziat obszar6w ochrony przyrody. W ostatniatach obie Gminy
cechowato wysokie dodatnie saldo migracji. Przymoaturalny w gminie tazy jest wyiaie ujemny,
natomiast w gminie Klucze bliski zeru. Réwhigrymienione cechy, obok dziataliw gorniczej, mog
wptywa¢ na wartd¢ nieruchomeci.
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Zmiany cen na rynkach lokalnych Olkusz-Klucze (zmpmlarowanym gorniczo)
oraz Zawiercie-Lazy (perspektywicznym zéavo) nie ranity si¢ od ogélnych zmian cen
na krajowym rynku nieruchondoi gruntowych. Ich wzrost lub spadek odzwierciedlat
panupce na rynku nieruchondoi ogolne trendy. Na rynku nieruchoied gruntowych
niezabudowanych od 2001 do 2005 r. ceny utrzymywghna stabilnym poziomie. Od
2005 r. obserwuje i wzrost cen nieruchondoi gruntowych spowodowany
przysgpieniem Polski z dniem 1 maja 2004 roku do Uniidpajskiej, natomiast od 2010
r. mazemy obserwow& ponowny stabilizacg cen gruntéw. Na Fig. 6 przedstawiono
zmiany srednich cen nieruchoma gruntowych niezabudowanych przeznaczonych pod
budownictwo mieszkaniowe w promieniu 50 km od gmimzy (po Cgstochow na
pétnocy, Miechéw na wschodzie, Zator na potudniByskowice na zachodzie), ktére
obrazuj prawidtowdci ponadregionalne, uwolnione od wptywu czynnik@kdlnych.

| W Cena 1 mikene Regresia liniowa — Liczha probek I
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Figura 6. Ceny nieruchom@i gruntowych niezabudowanych przeznaczonych podiowaictwo
mieszkaniowe w promieniu 50 km od gminy tazy. Prébajmuje 2022 transakcje dziatkami o powierzchni
500-1200 riw okresie od 01 stycznia 2001 do 31 grudnia 2013 r.

Poziom cen w gminach Klucze, Bolestaw oraz Olkwest yrednio ponad 2-krotnie
wyzszy w stosunku do gminy tazy (Fig. 7). Wynika togday innymi z faktu, 2 rej.
olkuski cechuje si korzystniejszym poteeniem (nieco ponad 40 km od Krakowa i tyle
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samo od Katowic) oraz dobrze rozwityim przemystem. Poziom rozwoju miast oraz wsi
byt zawsze istotnym czynnikiem wplywsalym pozytywnie na rynek nieruchokod, w
tym na wzrost cen gruntéw. Wypada zauyéa ze nawet ceny w gminie Bolestaw (na
terenie ktorej poloony jest nie tylko szyb gbrowka, ale take skladowisko odpadow
poflotacyjnych) znacznie przekracgzageny gruntow w gminie tazy. Nie dagsiakze
zauway¢ wpltywu procedur, jakie toczyly siw okresie od listopada 2006 do lutego 2009
r. w zwigzku z rozpocgciem wydobycia na potudniowych obéaeh gminy Klucze. Ceny
gruntdow w gminie Klucze rosty wtedy (i potem) argitznie do trendu regionalnego i

ponadregionalnego.

zt/ m?
80 -
70 1
60 1
50 -
40 -
30 A
20 1
10 1

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Egm. tazy O gm. Olkusz @ gm. Klucze B gm. Bolestaw

Figura 7. Srednie ceny gruntéw przeznaczonych pod budowniatvieszkaniowe w wybranych gminach

(dane dotycg catego terytorium poszczegoélnych gmin).

Poréwnano rownie wolumen transakcji porailzy gmirg Lazy a gminami rejonu
olkuskiego (Fig. 8). Bigit pod uwag bezwzgtdng ilos¢ transakcji, a zwtaszcza odngesz
ja do liczby mieszkacéw danego terenu, widoczny jest zdecydowanigkszly ruch na
rynku nieruchomgéci w gminie tazy (przy braku éhicy w cenie za 1 fgruntu). W
analizowanym okresi&rednia roczna liczba transakcji w gminie Lazy wyiten8.6 / tys.
mieszkacow, podczas gdy w gminach rejonu olkuskiego ten wakanik ksztattowat s
na poziomie ok. 1 / tys. mieszi@w (zwykle poniej). W obu przypadkach maksimum
obrotéw przypadio na lata 2007-2008, w gzkiu z ogoélnokrajowym boomem, ktory
spowodowany byt utatwionym degtem do kredytéw hipotecznych. W gminie tazy
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wzgledna liczba transakcji wzrosta wtedy do 6 / tys. smkencoéw, a w gminach rejonu
olkuskiego do 1.4-2.6 / tys. (najbardziej w gmirdelestaw, gdzie zlokalizowane jest
sktadowisko odpadéw poflotacyjnych). Takilos¢ wydanych w analizowanym okresie
pozwoler na budow (Fig. 9) bytasrednio o potow wicksza w powiecie zawieraigkim
(przecitnie 240 rocznie) @i olkuskim (160 roczniéf. W gminie Klucze, pomimo
toczacych s¢ procedur zwizanych z udogpnieniem ztaa rud cynku i otowiu, liczba
transakcji rosta zgodnie z trendem ponadregionalnym

Interesugcy maze by rowniez fakt, ze w latach 2010-2012 liczba podmiotéw w
rejestrze REGON zarejestrowanych w sekcji L (obstugnku nieruchomiei) byta w
gminie tazy wyranie wyzsza (2.1 / tys. mieszkadbw) niz np. w gminie Bolestaw i
Klucze (odpowiednio 1.7 i 0.9 / tys.). Ten sam wshkla w wickszych miastach —
Zawierciu i Olkuszu — byt oczyweie wyzszy i wynosit ok. 3 / tys. (dane GUS).

IR SISH SIS

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ogm. tazy O gm. Olkusz O gm. Klucze O gm. Bolestaw

Figura 8. lloé¢ transakcji (n) nieruchondoiami gruntowymi niezabudowanymi w wybranych gmimgdane

dotycz calego terytorium poszczegolnych gmin)

3 dane na poziomie gmin nie gnane
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Figura 9. lloé¢ wydanych pozwole na budow budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych w powiatach
olkuskim i zawierciaskim w latach 2001-2012

Poszukiwanie przyczyn opisanychznic wymagatoby bardziej szczegotowej analizy
ilosciowej na tle ponadregionalnym, a takbada jakasciowych. Tymczasem pozostaje
jedynie przypomni& zdecydowanie asze ceny gruntdw w gminie Lazy oraz zauyé
ze 01 stycznia 2007 r. w gminie tazy wszedt aycie nowy Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego Miasta i gminy*®#akiie spowodowato to istotnego
wzrostu cen nieruchondoi gruntowych, odnotowano natomiast znaczny wzoggtinego
wolumenu transakcji w gminie tazy (Fig. 10). Wyrtik&o z faktu,  po wefciu w zycie
tego planu znaczna €& gruntow zostata przeznaczona pod zabudoweszkaniow.
Nalozyly sie na to wspomniane wcgde)] utatwienia w dospie do kredytow

hipotecznych.
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Figura 10. Zmiany ilosci transakcji (n) nieruchondoiami gruntowymi w gminie tazy w latach 2001-2013

a4 zatwierdzony UchwatNr XLII/341/06 Rady Miejskiej w Lazach z dnia 287gziernika 2006 r. (Dz. Urz.
WojewodztwaSlaskiego z dnia 01 grudnia 2006 r. Nr 140 poz. 3986)31 grudnia 2003 r. oboyzywat
plan miejscowy z 1992 r.
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Na terenie gminy Olkusz, Bolestaw i Klucze zbadamansakcje gruntami w
dzielnicy Olkusz Pomorzany oraz we wsi Hutki, ktémgednostki znajdajsic na terenie
gorniczym ZGH Bolestaw. Poréwnano je z transakcjamai pozostatych terenach w/w
gmin, poza stref potencjalnych oddziatywia gorniczych. Z przeprowadzonej analizy
wynika, iz fakt lokalizacji na terenie gorniczym nie ma wptywa ceny nieruchordoi
gruntowych (Fig. 11). W poszczegolnych latach cemyg by¢ wyzsze lub nisze w
zakresie od kilku do ponad 20 zffmw obu obszarach podlegarblizonym trendom,
przypominagcym trend ponadregionalny (poréwnaj Fig. 6). Naemé gorniczym
zamieszkuje niewielka liczba oséb (nieco ponads? tyWV omawianym okresie w Hutkach
odnotowano tylko 3 transakcje (2005, 2006 i 2030 a.w Pomorzanach byto ich 3-5
rocznie (jedynie w 2005 r. byto ich 8). W zku z powyszym, jakiekolwiek poréwnania

ilosci transakcji mgdzy terenem gorniczym a niegorniczymnsato wiarygodne.

zt/ m?
100 17
% 1 procedury
80 7 dla ztoza
07 Klucze - T E N

60 17
50 17
40 17
30 77
20 1
10 17

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
B Pomorzany, Hutki (OG/TG)

O pozostata cz. gmin Olkusz, Klucze, Bolestaw (poza OG/TG)

Figura 11. Srednie ceny gruntéw na terenie gorniczym (Pomorzaugki) oraz na pozostatym terenie gmin
Olkusz, Klucze i Bolestaw.

Dotychczasowy wptyw prac geologicznych na rynek niechomosci
we wschodniej cgsci gminy Lazy
Dla uzupetnienia przeanalizowano, czy informacje mowych pracach
rozpoznawczych i wydarzenia zwmane z dziataln@ia spoiki Rathdowney od czasu
uzyskania przez i koncesji na prace geologiczne (potowa 2010 r.)itpdbie w

jakikolwiek sposob na lokalnym rynku nieruchaoio W tym celu wzgto pod uwag
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transakcje z terenu Rokitna Szlacheckf@gmlitregi oraz Hutek-Kanek z Centar{tacznie
ok. 1240 statych mieszkadw), gdzie przedmiotem transakcji s.in. dziatki nabywane
przez mieszk@&cdw miast aglomeracji gordlaskiej do celow mieszkalnych Ilub
rekreacyjnych. Jak na razie, nie da &i zauway¢ zadnych wyranych zwizkow (Fig.
12). Ceny gruntuasdoi¢ stabilne (na poziomie ok. 45 zfmCo prawda po rozpoeeiu
odwiertow odnotowano krotkotrwaly spadek cen i bigztransakciji, ale nie nalg
wyciggat z tego zbyt daleko igtych wnioskéw, podobnie jak z rownie krétkotrwatego
wzrostu cen i liczby transakcji w momencie naséest zorganizowanych protestow na
terenie Rokitna. Nie pozwala na to przede wszystkipyt mata ilé¢ transakcji w
analizowanych potroczach oraz brak dokfadniejszyoformacji o poszczegodlnych
transakcjach. Mima jeszcze tylko dodaze w latach 2010-2013, pomimo zaistniatej
sytuacji, wydawano co roku 15-19 pozwwolea budow lub rozbudow w samym tylko

Rokitnie Szlacheckim.

zt/ m? 7,5, 6... - liczba transakgiji
koncesja rozpozn.
dla Rth. - -
info w mediach, protesty
dwi ¢ nasilenie
odwierty 65 2t
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Figura 12. Lokalny rynek nieruchomizi (Rokito Szlacheckie, Mitiga, Hutki-Kanki z Centug) na tle

wydarzeh zwigzanych z pracami geologicznymi

Zmiany na rynku nieruchomosci w zwigzku z udosgpnieniem
ztoza wegla kamiennego Bzie-Igbina
Jako obiekt do analizy poréwnawczej wybrano obgzkara Bzie-Dzbina 2 Zachéd,
potozony na terenie miasta Jasbre-Zdréj. Ziaze przylega do obszaru gérniczego KWK

> w rejonie tej miejscowizi realizowano wiercenia
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Zofiowka (Jastrgbska Spétka Whlowa S.A.), skd udosgpniane jest aktualnie
wyrobiskami chodnikowymi. Oprécz tego, w ,dziewicaly dotad terenie, dizony jest
nowy szyb, tak wic w praktyce mamy tu do czynienia z npwdrbng czgscig kopalng
(tzw. ruchem). Jest to teren paémy roOwniez na terenie wojewodztwdaskiego, choé na
jego przeciwlegtym knacu i w nieco odmiennym kgu kulturowym. Teren ma charakter
wiejski (sotectwa wchodice w skiad Jastebia). Kopalnia, podobnie jak w przypadku rej.
zawierciaskiego, ledzie miata charakter podziemny. Wydobycie ma rozpocsic w
2017 r. Z uwagi na odmiegrbudowe geologiczi ztoza stosowany ¢@zie inny system
eksploatacji ni na zt@zach rud Zn-Pbsgianowy z zawatem stropu na znacznigekszych
gicbokdsciach), tote wptywy na powierzchgiterenu bda z pewndcia znacace (rozlegte
niecki osiada z maliwymi zalewiskami). W zwazku z powyszym rownie i w tym
rejonie odnotowano zorganizowane protesty miesaka, pomimoze rejon Jastkbia
cechuj przecig dos¢ diugie tradycje gornicze. Pomimo pewnyclzni@ zwigzanych z
lokalnymi uwarunkowaniami przypadek Bziaiiny wydaje s najblizszy przypadkowi
kopalni w rejonie Zawiercie-tazy, zarowno w czaga i w przestrzeni. Ponadto dane na
temat nieruchomii z tego terenu dagine § w ramach systemu ,Partner”.

W celu sprawdzenia czy wydana 01 grudnia 2008 mc&sja na eksploatacmiata
wplyw na ceny gruntdw na przedmiotowym obszarzeegamalizowano transakcje
nieruchomeéciami gruntowymi niezabudowanymi przeznaczonymi padbudow
mieszkaniow poczwszy od roku 2005. W tym wdaie roku rozpocgy si¢ takze
formalnasci zwigzane z udogpnieniem ztaa.

Teren miasta Jastzie-Zdréj podzielono na dwa obszary. Pierwszy tayiobszar i
teren gorniczy, obejmggy obrby (wsie i przysioiki) Bzie Dolne, Bzie Zamieckie,
Ruptawa oraz CisOwka (e sotectw Bzie i Ruptawa, liggych hcznie 7.5 tys.
mieszkacow). Drugi to pozostata ¢& Jastrzbia, takke obejmujca obszary i tereny
gornicze, tyleze inne i wczéniej ustanowione (w praktyce niemal cate Jaliez objte
jest terenami gorniczymi, chaczywicie nie wszdzie eksploatacja jest prowadzona).

Srednie ceny 1 fmgruntéw w poszczegdlnych latach zestawiono naEgSrednie
ceny gruntéw na OG/TG Bziegbina 2 Zachodgo okoto 5 zt nisze odérednich cen na
pozostatym obszarze Jastia. R&nica ta nie wynika bezgoednio z lokalizacji nowej
kopalni, ale z faktu,z pozostate tereny obejmyujv wigkszacici sciste centrum miasta,
gdzie ceny gruntéwaswyzsze w porownaniu z dzielnicami gednimi i peryferyjnymi,
takich jak Bzie, Ruptawa czy Ciséwka. W roku 2009nrazna zauway¢ minimalny

spadek cen w obszarze BzieHina, przy jednoczesnym wzme cen na pozostatym
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terenie, w zwjzku z czym ranica pom¢dzy sredng cery w nowym OG/TG a cenna
pozostalym obszarze wzrosta do 11 zi. dednprzyczyn takiej sytuacji mogta by
informacja o wydaniu pod koniec 2008 r. koncesfi dEW S.A. na wydobycie w nowym
obszarze. Nalgy jednak zauway¢, iz w kolejnych latach ceny wzrastalty zgodnie z
trendem ogoéinokrajowym i obecnie wynasek. 50 z#/nf, a ré&nica srednich cen w
stosunku do pozostatej gzi Jastrzbia wrocita do poziomu z lat 2005-2008; ® ceny
wyzsze o kilkanécie ztotych nk érednia cena za 1 hgruntu w gminie tazy, od kilku do
ponad 20 zl/rhnizsze nk w rej. olkuskim orazrednio o 30 z} nisze nk w promieniu 50
km od taz (poréwnaj Fig. 6). Przyczyny opisanyclinié regionalnych wymagatyby
doktadniejszej analizy.

Wzrost liczby transakcji (a tak wyrany wzrost cen) obserwowany w 2008 r.
spowodowany byt gtdwnie ogdlnokrajowym boomem nakry nieruchoméci (Fig. 14).
Od tego czasu liczba umoéw kupna-sprzgdast stabilna i utrzymuje gina poziomie ok.
30 transakgciji (kilka transakciji / tys. miesakaw, czyli podobnie jak we wschodniejeéei
gminy tazy). Trudno powiedzée czy i jak zmieni s sytuacja na rynku nieruchosw
pod rozpoczciu wydobyciascianowego w 2017 r. i w latach fadiejszych.

7t/ m? koncesja eksploat.
dla JSW
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Figura 13. Srednie ceny niezabudowanych dziatek gruntowych nazielonych obszarach Jastba-
Zdroju
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Figura 14. llo$¢ transakcji (n) nieruchondoiami gruntowymi na terenie gérniczym Bzietiina 2 Zachod

Wybrane zagadnienia formalno-prawne
Kwestie finansowe zwrane z potencjalnym wpltywem dziatadeo gorniczej na
nieruchoméci rozpatrywa maozna w $wietle zapisOw Ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (art. 36-37)or® uwzgidniane w Prognozie skutkow
finansowych uchwalenia planu miejscowego, ktérat j@skumentem towarzyseym
projektowi planu (art. 17 pkt 5).

Jezeli w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego dla terenu koparzystanie z
nieruchomeéci lub jej czsci w dotychczasowy sposob lub zgodny z dotychczgsow
przeznaczeniem statoby esiniemaliwe badz istotnie ograniczone, wdeiciel albo
uzytkownik wieczysty nieruchon$ci moze zaadat od gminy (1) odszkodowania za
poniesion rzeczywisi szkod albo (2) wykupienia nieruchomsa lub jej czsci.
Realizacja tych roszcaemaoze nasipi¢ rowniez w drodze zaoferowania przez gmin
wiascicielowi albo uytkownikowi wieczystemu nieruchoma zamienne;.

Jezeli w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego wéftonieruchomeci
ulegtaby obnieniu, a witaciciel albo uytkownik wieczysty zbywagt nieruchomec i nie
skorzystat z w/w prawa do odszkodowania lub wykupwgze za&adac od gminy
odszkodowania roéwnego olieniu wartdci nieruchomeéci. Jeli natomiast wartét
nieruchomeci wzrasnie, a wiaciciel lub uzytkownik wieczysty zbywaet nieruchomec,
gmina pobiera jednorazewoptat ustalora w planie miejscowym (nie wgz niz 30%
wzrostu wartéci nieruchoméci).

Wysoka¢ odszkodowania z tytutu obr@nia wartgéci nieruchomeéci oraz wysokéc¢
optaty z tytutu wzrostu warkgi nieruchoméci ustala sj na dzié jej sprzeday.

Obnizenie oraz wzrost warfoi nieruchoméci stanowq roznice miedzy wartGcia
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nieruchomeci okreslong przy uwzgednieniu nowego przeznaczenia terenu a jej waro
przed zmiaa planu. Roszczenia, moa zgtaszaw terminie 5 lat od dnia, w ktorym plan
miejscowy stat si obowizujacy.

Rudy cynku i otowiu olijte g wlasndcig gornicz Skarbu Pastwa, w zwijzku z
czym ewentualne budowa kopalni traktowana bytaky jawestycja celu publicznego. W
takim przypadku koszty spaydzenia projektu planu miejscowego aligija inwestora, a
nie gmirg. Umowa pomgdzy gmirg a inwestorem, dotygza sfinansowania projektu
planu, obejmuje na ogdt klauzukzobowhzujgca inwestora take do pokrycia wyej
opisanych roszcte mogicych powsté w zwigzku z realizag ustalé planu.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego aldmy dla dzielnicy Olkusz
Pomorzany (20045 okreila granice strefy wplywéw eksploatacji gérniczepkdnane; i
projektowanej) na powierzchniterenu — & to tereny o przydatdoi do zabudowy
kategorii O, I, Il'i lll. Wzniesienie lub przebudewww granicach terenu gérniczego trwatych
budowli i urzdzen maoze nasipic po wczeéniejszym uzgodnieniu decyzji
administracyjnych z dyrektorem Qigowego Urzdu Gorniczego. Problem #zemaoze
dotyczy¢ niewielkich fragmentoéw Rokitna Szlacheckiego i Kaizrowki, o ile ostatecznie
potwierdzone bda pod nimi zasoby rudy, a w projekcie zagospodardavaioza nie
zostanie dla nich ustanowiony filar ochronny (zasohieprzemystowe Ilub straty
pozaeksploatacyjne).

Najmniej przydatna do zabudowy jese&zterenu w granicach planu miejscowego
dla Pomorzan obja przypuszczalnym zaggiem starego kopalnictwa rud Zn-Pb.
Lokalizacja obiektow budowlanych w rejonie jego piddlywania (a take ich
modernizacja, przebudowa i rozbudowa)zmmasipi¢ pod warunkiem przeprowadzenia
bada inzynierskich podtaa lub zabezpieczenia obiektow na #Awos$¢ wyshpienia
deformaciji terenu. Problem tego typu nie dotyczgzatou Zawiercie-Lazy.

Ustalono take zasady zaopatrzenia Pomorzan w gvpiting. Zrodtem zaopatrzenia
przedmiotowego terenu w wedjest ugcie wod kopalnianych, pochogtzich z
odwodnienia wyrobisk gorniczych rud cynkowo-otowimh. Wody te po uzdatnieniu w
Stacji Uzdatniania Wody ttoczone goprzez system przepompowni i zbiornikow do
istniejacej sieci wodoeigowej. Jest to obecnie jedyreddio zaopatrzenia w weddla
terenu objtego planem.

“5 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennegasaHPomorzany (Uchwata nr XXIX/315/2004 Rady
Miejskiej w Olkuszu z dnia 08 wrzeia 2004 r.)
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Kwestie zwjzane z odpowiedzialdoiag za szkody gornicze reguluje Prawo
geologicznego i gorniczego (Dziat VIII, art. 1442)5Zgodnie z jego zapisami wkiciel
nieruchomeci lub innych praw maikowych mae zadaé od przedsibiorcy naprawienia
szkody wyradzonej ruchem zaktadu goérniczego zgodnie z przepis&Kodeksu
cywilnego. Przywrécenie stanu poprzedniegozennasipi¢ przez dostarczenie gruntow,
obiektéw budowlanych, ugdzen, lokali, wody lub innych débr, ktore zostaty utome.
Poszkodowany, za zggedpodmiotu odpowiedzialnego za szkpdnaze samodzielnie
usury¢ szkod w zamian za zaptaodpowiedniej kwoty pieriznej. Dochodzenie roszaze
nastpuje w drodze pogpowania ugodowego, a w ostatecamana drodze glowej. W
przypadku powstania szkody w postaci zaniku wodip ltraty jej przydatni,
przedsgbiorca gorniczy jest obowzany bezptatnie dostarczaposzkodowanemu
niezledng ilos¢ wody do czasu naprawienia szkody. Przepisy o magnau szkod
okreslonych niniejszym dziatem stosujec sbdpowiednio réwnie do zapobiegania tym
szkodom. Jak pokazuje praktyka, na terenie goérmicZZGH Bolestaw mgiwe 3
niewielkie uszkodzenia starych budynkow wywotanegadiiami w trakcie robot
strzatowych, nie odnotowano natomiast (przynajmniejostatnich latach)zadnych

uszkodzé wywotanych osiadaniami powierzchni terenu.

Whnioski koncowe

Zmiennd¢ ilosci transakcji i wydawanych pozwdlena budow oraz lokalne i
ponadregionalne trendy cenowe na przestrzeni anedizego okresu (2000-2013)
wykazup ogdlne podobigstwo. Swiadczy to, £ dominupcy wplyw na zmienngs
lokalnych rynkéw nieruchom$gi posiada sytuacja na rynku ogoélnokrajowym, zade
m.in. od dosfpnasci kredytow hipotecznych. Ewentualny wptyw procedwigzanych z
uzyskiwaniem koncesji na wydobycie kopalin nie pdwe istotnych odchyfe od
gtéwnych trendow, co potwierdza przyktad gminy Kdacoraz obszaru Bzieebina. Jak
sie wydaje, nie m#na wykluczy chwilowego spadku wargoi nieruchoméci w efekcie
krotkotrwate] ,paniki” wérod sprzedacych pod wplywem emocji, stereotypow i
spekulacyjnego dziatania kupaych. Sytuacja szybko wroci jednak do normy i rikige
sie na lokalnym rynku w dizszym okresie czasu.

Teoretycznie, istnigte przepisy w wystarczglym stopniu zabezpieczaj
wiascicieli nieruchoméci przed ewentualnymi stratami finansowymi. Trudzywiscie

przewidzie, jak powysze uregulowaniaghla funkcjonowa& w praktyce.
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2. Korzysci dla Gminy

2.1. Dochody budetowe

Przedsibiorstwo gornicze dzialgge na terenie danej gminy, uiszcza na rzecz jej
budzetu kilka optat wedtug aktualnie obaaujagcych stawek, ktorych wielko ulega co
roku zmianie. % to: podatek od nieruchorém gruntowych zajmowanych pod dziata$éo
gospodarcg, podatki od budynkéw i budowli kopalnianychgéz optaty eksploatacyjnej
oraz czs$¢ optat za korzystanie zérodowiska. Pozostate optaty i podatki z tytutu
dzialalngci przedstbiorstwa goérniczego, w tym wynagrodzenie za ustaeom
uzytkowania gorniczego oraz podatek dochodowy (Clililg stanowq bezpdrednio
dochodu gmin. & one dochodem budtu Pastwa (take w przypadku, gdy kopalnia
stanowi oddziat lub przedstawicielstwo firmy zadcanej, ché w praktyce mee
funkcjonowa to r&znie). W dalszej analizie nie brano pod uwagrostu obowgzujacych
aktualnie stawek, tak aby caty oszacowany dochothémtytutu podatkow i optat nima
byto odnigé¢ do obecnej wartai (poziomu cen) towaréw i ustug, czyzteaktualnej sity
nabywczej obliczonych kwot.

Podatek od nieruchonsa (gruntowych i budowlanych) naley bedzie tej gminie,
na terenie ktorej znajdowasic bedzie infrastruktura powierzchniowa zgana z
dziatalngcia kopalni, a maliwosci w tym zakresie g rozne. Podkrdi¢ nalezy, ze na
terenie gminy tazy nie musznajdowa sie zadne powierzchniowe obiekty gérnicze,
pomimoze wydobycie bdzie prowadzone pod jej terenem. W pozostatychpadigach na
jej terenie mog by¢ zlokalizowane:

- Wwylacznie 1-2 szyby peryferyjne,

- kopalnia z zakladem wginej przerobki (grawitacyjna separacja dolomitu) i
terminalem do wysytki rudy,

- peilny kompleks wydobywczo-przerobczy ze sktadoveskiodpadow poflotacyjnych
(stawem osadowym),

- wylacznie kompleks wydobywczo-przerébczy bez stawu @sado lub

- wylgcznie staw osadowy.

Gabaryty kadego z w/w elementow hipotetycznego zaktadu oszanovwodebnie,
per analogiado analogicznych obiektow ZGH Bolestaw i dawnycls Zrzebionka.

Inaczej posfpiono jedynie w przypadku stawu osadowego, ktorywagi na mniejsz
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ilos¢ rudy (a co za tym idzie réwnié odpaddw) nie oggnie rozmiaréw analogicznych
obiektow z rejonu Bolestawia i Trzebionki.

Teoretycznie istnieje nitiwos¢ lokalizacji calego zakladu wzbogacania
grawitacyjnego w wyrobiskach podziemnych Potengalméwniez czes¢ odpadow
poflotacyjnych mae by lokowana z powrotem pod ziemnjako podsadzKa lub te
wykorzystywana do innych celd Zadne z tych rozwizan nie jest aktualnie stosowane
przez ZGH Bolestaw, opisanych wmisvosci nie uwzgédniono take w niniejszych
obliczeniach, naley jednak pamitac, ze jest to teoretycznie wykonalne i wpgoby na
zmniejszenie zajmowanych powierzchni orazgaanych z tym optat.

Zadnych obliczonych kwot tych nie nalgy traktowaé $cisle — wyznaczag one
jedynie najbardziej prawdopodobny zakres mdliwych do pozyskania przez Gmir

podatkéw i optat z tytutu dziatalnosci hipotetycznej kopalni.

Podatek gruntowy

Od kazdego metra kwadratowego powierzchni terenwtegp pod infrastruktgr
kopalniary ptacony bytby podatek od nieruchofobw wysokdci takiej samej, jak od
kazdej innej dziatalnéci gospodarczej. Aktualna stawka tego podatku dfényg tazy*
wynosi 0.82 zi/, co w przeliczeniu daje 8200 ziha. W zalesci od lokalizacji
obiektow bytby on ptacony najprawdopodobniej w reiej dotychczasowego podatku
lesnego lub rolnego, ktorego stawki w 2014 r. wyrpsdpowiednio 346.40 zi/ha lub
173.20 zlha przeliczeniowy gruntu rolnego oraz637zi/ha last. Tereny kdace
wiasnacia gmin nie podlegaj opodatkowaniu. Tak wc od kadego ha zafego pod
obiekty powierzchniowe kopalni Gmina otrzymyidoedzie 7 850-8 200 zi/rok (dla
uproszczenia przyfo sredng 8 025 zt/ha). Podatek taki pobieranydbie przez caty okres
prowadzenia dzialal$oi, a wkc przez okoto 15-22 lat (patrz podrozdziat Optata

eksploatacyjna).

4" cha: parametry odpadéw poflotacyjnych jako materiatdgamizkowego (granulacja, wytrzymétp

scisliwos¢, wodoprzepuszczald®) s dosy stabe, mog one jednak wchodéi w sktad mieszanek
podsadzkowych, co byto okresowo praktykowaneeak krajowych kopalniach

“8 nawozy, mczki mineralne itp.

49 Uchwata nr XXXI1/248/13 Rady Miejskiej w tazach dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie oienia
wysokdaici stawek podatku od nieruchoted oraz zwolnié od podatku od nieruchoré@. Gérne granice
stawek kwotowych na kolejne lata ogtaszagpevsobwieszczeniach Ministra Finanséw w sprawie goéhn
stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych (i peblvane w ,Monitorze Polskim”)

%0 1 ha przeliczeniowy to w rzeczywist 0.05-1.95 ha w zadmosci od rodzaju i klasy aytku oraz okegu
podatkowego

str. 56



Do obliczenia iléci odpadéw, a co za tym idzie tak gabarytow sktadowiska
przyjeto nasg¢pujace zataenia, bazuyjce na danych i dwiadczeniach ZGH Bolestaw oraz
ZG Trzebionka:

- §r. 34% wydobytej rudy stanowi dolomit ptukany, odgdany na wsfpnym etapie
przerobki (wzbogacanie grawitacyjne) i sprzedawjakg kruszywo mineralne;

- ok. 7% wydobycia rudy stanogvikoncentraty sfalerytowe, galenowe i sfalerytowo-
galenowe, oddzielane w procesie flotacjeddce surowcem dla hut;

- reszt tj. 59% wydobytej rudy stanowimineraty ptonne, kierowane na skladowisko
odpadow poflotacyjnych (staw osadowy).

Przy zasobach catego z# 13.9-25.8 miIn t (por. szacunki z podrozdziatu &gt
eksploatacyjna) i braku innej formy zagospodarowanasy ptonnej, w stawie osadowym
bedzie musiato b§ zgromadzone 8.2-15.2 min t odpaddwes@s¢ objetosciowa odpadu w
stanie suchym nie przekracza 1.7%/tak wic taczna kubatura sktadowiska wyniesie 4.8-
8.9 min nf. Powierzchnia zaja pod sktadowisko oraz jego wysdkosa ze sob
wzajemnie powjzane — im mniejsza powierzchnia tym sktadowiskaseg (i odwrotnie).
Zaprojektowanie optymalnego ksztattu skladowiskalezza m.in. od lokalnych
uwarunkowa geologicznych i przestrzennych, w tym #lag terenu — osadnik lokalizuje
siec zwykle w naturalnym ob#eniu powierzchni (dla uproszczenia oblitzeatazono
jednak,ze teren jest ptaski).

W pierwszym wariancie przgfo, ze powierzchnia sktadowiska wynosi 100 ha (jest
to wielkas¢ nieco mniejsza ni analogicznego obiektu ZGH Bolestyv Kontrolnie
okreslono wysokd¢ sktadowiska, ktora w zateosci od rzeczywistej iléci odpaddow
wynositaby ,tylko” 4-10 mi? Taki obiekt zajtby relatywnie diy obszar, nie stanowitoby
jednak dominanty krajobrazowej (zwlaszczalijevykorzystano by jakie€ znaczace
obnizenie terenu).

W wariancie drugim oszacowano powierzehisktadowiska zaktadag, ze jego
wysokas¢ wynosi 30 m (wielké¢ nieco mniejsza niobiektu ZG Trzebionka). Taki obiekt
w zalenosci od ostatecznej ikwi odpadow zajby powierzchng 25-45 ha. Wyraniej
zaznaczalby si w krajobrazie, za to zajmowana przez niego powlamna bytaby

stosunkowo niewielka, w z@zku z czym wariant ten wydajezdvardziej prawdopodobny.

*L sktadowisko ZGH Bolestaw jest bardziej rozlegle, mizsze ni sktadowisko ZG Trzebionka
2 do celéw obliczeniowych prayio, ze optymalne nachylenie skarp skltadowiska wynosi 2.5
(uwzgkdniajac szerokéc¢ niezkednych ,potek” technologicznych daje ¢cedni kit nachylenia okoto 15°)
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Oba warianty s technologicznie wykonalne i moa zalayé, ze rzeczywiste
gabaryty sktadowiskaghla sie miesci¢ w powyzszym zakresie. W obu wariantach, ale
gtéwnie w pierwszym z nich, docelowa powierzchnistanie ogjgnicta dopiero po
pewnym czasie, ktory nie by rézny zalenie od strategii namywania osadu i nadbudowy
obwatowa stawu. Powierzchai od ktérej bytby odprowadzany podatek, rgle
powigckszy¢ dodatkowo o okoto 10% z uwagi na lokalizagbiektow towarzysgych
(system drensowy, przepompownia, zaplecze techniczne, obiektjasoe).

Symulacje dla poszczegolnych obiektéw (w zagleniu) zestawiono w Tab. 5.
t gczna kwota z tytutu podatkéw gruntowych zagtych pod dziatalncé¢ gospodarca
za caly okres eksploatacji (ok. 20 lat) wyniostabkilka min zt (czyli srednio kilkaset
tys. zt rocznie) oraz kolejne kilka (kilkanacie?) min zt w przypadku lokalizacji

sktadowiska odpaddw poflotacyjnych na terenie Gminy

Tabela 5.Wysoka¢ podatku gruntowego dla poszczegdélnych obiektowtieifycznego zaktadu.

powierzchnia AT (IR srednio / rok
(ha) dla 20 lat (tys. PLN)
(min PLN) '
pojedynczy szyb peryferyjny 1 0.160 8
kopalnia™ 10-25° 1.6-4.0 80-200
kopalnia i zaktad przerébki>® 25-60° 4.0-9.6 200-480
sktadowisko rozleglejsze, nisze 110" kilkanaicie do 88F°
odpadow wyisze, mniej rozlegte 27.5-50° do 4.4-8 220-400

Podatki od budynkéw i budowli
Obiekty powierzchniowe kopalni w sensie Prawa budoego podziedi nalery na
budynki i budowle (art. 3). Budynkamietla biurowce, hale i inne obiekty posiageg
sciany, fundamenty i dach. Do budowli zali¢zpalezy z kolei wolnostojce instalacje

przemystowe lub uggdzenia technicznéwieze szybowe, tanociagi, zbiorniki itp.). Podatek

%3 7 zakladem wspnej przerdbki grawitacyjnej oraz terminalem do yisrudy

> per analogiado ZGH Bolestaw - szyb dbréwka (7 ha + wgpna przerébka) i ZG Trzebionka (25 ha)

%5z zaktadem przerébki grawitacyjnej, flotacjnnymi obiektami

%% per analogiado ZG Trzebionka (25 ha) i ZGH Bolestaw - Chrobigne szyb oraz zaktad przerébki (60
ha)

" docelowo 100 ha powierzchni + obiekty towarzysr (bez rurogigu); wysokdéé zalezna od ilGci
odpadow

*8 ho osignieciu maksymalnej powierzchni

% docelowo 30 m wysokei; powierzchnia zalma od ildci odpadéw + obiekty towarzysze (bez
rurociagu)
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od budynkéw zwizanych z prowadzeniem dziatafeogospodarczej naliczany jest od m
ich powierzchni iytkowej, natomiast w przypadku budowli jako 2% ighrtasci®.

Na obecnym etapie waibtych podatkow jest trudna do oszacowania. Nieanaj
projektu zaktadu goérniczego trudno jest oszacgpviaki bedzie udziat powierzchni pod
budynkami.Zat6zmy, ze obiekty nowej kopalni zakwalifikowane jako budynk zajma
(wzorem innych zaktadéw gérniczych’) nie wiecej niz 10% terenu zaktadu tj. w
zaleznosci od wariantu 10-25 tys. hgkopalnia ze wzbogacaniem grawitacyjnym) lub 25-
60 tys. M (petny kompleks wydobywczo-przerébczy).sllgak bedzie, to podatek
nalezny z tytutu budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnéci gospodarczej
wynositby (przy aktualnej stawce w gminie tazy 20.D zt) od 200 tys. do 1.2 min
zt/rok, a co za tym idzie 4-24 min zt za caly okresunkcjonowania zaktadu (przy
zatozeniu, ze bedzie to 20 lat)

Jeszcze trudniej oszacofvawartas¢ budowli. Naktady na now kopalng
Rathdowney szacuje na 200-300 miff $. 600-900 min zt (inwestycje na etapie
przedprodukcyjnym, w tym budowa zaktadu wzbogacandy). Oczywicie tylko czs¢
tej kwoty stanowd beda koszty budowli (instalacji i ugdzer). Wartosé budowli
stanowigca podstave opodatkowania na innych krajowych kopalniach o podbnym

wydobyciu jest rézna i wynosi zwykle kilkadziesat min zt®*

. Pamieta¢ jednak nalezy,
ze nie g to kopalnie nowe. Wigckszas¢ budowli jest zapewne w znacznej mierze
zamortyzowana, clto oczywikcie czs$¢ instalacji i uradzen maze by nowa lub
zmodernizowana. Rowniekoszty budowy nowej kopalni podziemnej za granig
szacowane s roznie, zwykle na poziome kilkuset min zi(w przeliczeniu),z czego
koszty obiektow powierzchniowych mog stanowi ok. 40 % (reszta to koszty e¢%ci
podziemnej). Do dalszych szacunkdpvzyjeto nieco arbitralnie i dos¢ ostroznie
graniczne kwoty 30 oraz 200-300 min zt z pomieciem amortyzacji instalacji i
urzadzen. Daje to sredni dochod podatku za budowle w zakresie od 60§4. do 4-6
min zt/rok i od 12 do 80-120 min zt za caty okresaziatalnosci zaktadu (20 lat).

Wg ustawy o odpadach budepwly takze sktadowiska odpadow (art. 3 pkt 25).

Niewatpliwie stawy osadowe podlegawszystkim technicznym rygorom dla budowli

% ystalonej na dziel stycznia roku podatkowego, stangedj podstaw obliczania amortyzacji w danym
roku, niepomniejszonej o odpisy amortyzacyjne, praypadku budowli catkowicie zamortyzowanych — ich
wartasci z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostgo odpisu amortyzacyjnego; dalsze szczegétowe
zasady w tym zakresie okifa Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkambtatach lokalnych (Dz.U. z
1991 Nr 9, poz. 31)

®! dane pozyskane bezpednio z innych przedsbiorstw lub urzdéw miejskich

%2 Dziennik Gazeta Prawna (M. Duszczyk, 04-11-2013)
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hydrotechnicznych, nimma jednak dyskutowaczy jest to réwnig budowla z punktu
widzenia przepiséw podatkowych, zwtaszcza odpady wydobywcze traktowane w
szczegolny sposéb. W praktyce, wedtug informacyskanych z gminy Bolestaw, staw
osadowy ZGH nie jest traktowany jako budowla i apedzany jest od niego wgznie
podatek gruntowy. Najprawdopodobniej tak samo bwoprzypadku analogicznego
obiektu ZG Trzebionka (informacja nie potwierdzatenymi archiwalnymi). Zaznacey
naley, ze kwestia ta wymagataby dodatkowego wmgjania, tymczasem ewentualne
optaty z tego tytutu nie zostaty wte pod uwag w niniejszych oszacowaniach.

Nalezy rOowniez mie¢ na uwadze kwesti ktora od lat jest przedmiotem sporu
pomiedzy samorzdami a przedsgbiorstwami gorniczymi — chodzi o odpowiecha
pytanie, czy wyrobiska podziemne, a w szczeg@nobiekty i uradzenia znajdugce se¢
w podziemnych wyrobiskach tai& g budowh w rozumieniu Prawa budowlanego oraz
Ustawy o podatkach i optatach lokalnychczy w zwigzku z tym mogy by¢ objcte
rozpatrywanym podatkiem od nieruchcsoio Na dziéh dzisiejszy orzecznictwo w tej
sprawie nie jest korzystne dla sam@iaw’®. Tym niemniej w 2014 r. do sejmowe;
Komisji Samorzdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej trafit gmowany przez grup
postow projekt ustawy o zmianie Ustawy o samdere gminnym oraz o0 zmianie
niektérych innych ustaw, obejmagly zapisy o opodatkowaniu wyrobisk podziemnych —

obecnie znajduje sion w trakcie konsultacji.

Optata eksploatacyjna
Optata eksploatacyjna jest rodzajem daniny pubégzptaconej za prawo do
wydobywania zasobéw mineralnych. Jest ona odproar@azco po6t roku i dzielona
pomiedzy budet gminy (60%) oraz Narodowy Fundusz Ochr&tgdowiska (40%). Z
punktu widzenia gminy stanowi ona rekompeasat zwickszone obeizenie srodowiska
naturalnego oraanfrastruktury publicznej spowodowane funkcjonowami na danym
terenie podmiotow wydobywggych kopaliny.

Stawka opfaty eksploatacyjnej podlega corocznej ammi (stosownie do
sredniorocznego wskaika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétemnpiasanego w
ustawie budetowe] na dany rok kalendarzowy) i podawana jestyprzedzeniem w
drodze obwieszczenia Ministrrodowiska w Dzienniku Urkdowym RP ,Monitor

Polski”. W 2014 r. stawka z 1 tome rudy cynkowo-otowiowe] wydobytej w okresie

% Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13edmim 2011 r. P33/09, a taé& wyrok WSA w
Gliwicach 16 lutego 2012 r. (1 SA/GI 882/11)
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rozliczeniowym wynosi 1,20 . taczna wielk&¢ mozliwych do wyeksploatowania
zasobow kopaliny przemndona przez 60% aktualnej stawki daje 4czna wielkosé
optaty eksploatacyjnej, przystugupcej Gminie za caly okres prowadzenia wydobycia
w odniesieniu do obecnej sity nabywczej tej kwoty.

Wedtug informacji podawanych przez fienRathdowney w olgbie zi& Zawiercie
I-1l (Z-R Wschodni Korytarz Mineralizacji) zalegakoto 21.2 min t rudy cynkowo-
otlowiowe] o charakterze siarczkowym. Wedtug klalsgdiji anglosaskiej gs to tzw.
Inferred resourceshedace odpowiednikiem zasobow bilansowych udokumentgwaiamw
kategorii rozpoznania C2 wedtug klasyfikacji pokgk{Nie¢ 2009). Zasoby zbibnego
obszaru obliczone przez iswowy Instytut Geologiczny w ramach weryfikacjispaow
w 2008 r°® wynosza tacznie okoto 19.9 min t rudy siarczkowej, z czego.414
udokumentowano w kat. C2 (doktadtat 40%), a pozostate 5.5 min t w kategorii C1
(doktadnad¢ + 30%). Tak wgc rzeczywista wielk& zasobdédw moe waha sic w daosé
szerokim przedziale od 13.9 do 25.8 nfih W zakresie tym, na poziomie zimnym do
podstawowej wartei podawanej przez PIG, mieszcgie rowniez zasoby oszacowane
przez Rathdowney, z tyre wystpuja one w nieco mniejszym obszarze (bez zachodniej
czesci ztoza Zawiercie 1l). Zasoby tlenkowych rud cynku w mEg Zawiercia nie
przekraczaj 1.6 min t (Mikulski i inni 2013) - nie brano ichog uwag w dalszych
obliczeniach z uwagi na niewielki udziat, brak akhego wykorzystania (w rejonie
olkuskim) oraz nakierowanie najnowszych prac dokotaeyjnych na rudy siarczkowe.
Nalezy jednak pamitat, ze rOwnie zasoby rud tlenkowych megv przyszigci wptynaé
na hczm wielkos¢ produkceji, a wgc i wielkos¢ stosownych optat.

Wiekszai¢ ciat rudnych znajduje sina terenie miasta Zawiercie. Na terenie
nalezacym do gminy tazy zalega cale zé Zawiercie Il oraz potudniowa €& zioza
Zawiercie |, obejmujca w przyblieniu ok. 15% jego zasobd{v Kolej przyblizenie
polega na tymze na obecnym etapie rozpoznania geologicznego drodmacowa jaka
cze$¢ tych zasobow dudzie mogta by realnie wyeksploatowana. #®6 tzw. zasobdw

przemystowych zostanie oszacowana na etapie gjgaria Projektu Zagospodarowania

% Obwieszczenie M z dnia 07 sierpnia 2013 r. w sprawie stawek op#atrok 2014 z zakresu przepiséw
Prawa geologicznego i gérniczego (M.P. z 2013, gai).

% Bazy PIG: Bilans zasob6w kopalin i wéd podziemnycRolsce, MIDAS, Infogeoskarb

% w obliczeniach uwzghniono lepszy stopierozpoznania obszaru Zawiercie |

67 oszacowano to na podstawie udziatu powierzchniraidnych, co jest sporym uproszczeniem i wymaga
zalazenia,ze grubd¢ i zawart@¢é metali jest mniej wicej stata. Biogc pod uwag stratoidalno-gniazdogv
forme ztoza, relatywnie niski stopfe rozpoznania (rénice w lokalizacji poszczegélnych ciat rudnych
pomiedzy danymi Rathdowney a PIG), a zakogolny charakter niniejszego opracowania, przghie takie

na obecnym etapie wydaje siystarczajce
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Ztoza 1 zalee¢ bedzie od konkretnych uwarunkowa geologiczno-gérniczych,
ekonomicznych oraz przestrzengrodowiskowych. Cgstokra& s3 one mniejsze ai
zasoby bilansowe (60-100%), a i tak w efekciendawym nie wszystko udaje ¢si
wyeksploatowa. Wspomnié w tym miejscu naley o pracy projektowej zrealizowanej w
1991 r. przez BPPMN Bipromet z Katowic, w ktéregaby przemystowe zia Zawiercie

| oszacowano na 16.6 min t rudy (Gansdorfer, Ptok&01996). Z drugiej strony, co
wynika ze specyficznej zmiengm zi6z MVT, rOwnie czsto nowe ciata rudne ujawniaj
sie dopiero w trakcie rozpoznania wyrobiskami podzigmip co skutkuje znacznymi
przyrostami zasobow. Dobitnie pokazuje to praktyeologiczno-goérnicza z obszaru
Olkusz-Pomorzany, gdzie w 2012 r. zasoby przyresgmal o 0.6 min t rudy, a rok
wczesniej o ponad 1.3 min t. Bigc to pod uwag, do obliczé zdecydowano giprzyja¢
minimalne i maksymalne wielkoi zasobow oszacowane w kategorii C2+C1, wyzngczaj
w ten sposéb midiwy zakres wielkdci zasobéw wydobywalnych.

Podsumowupc, zasoby zalegajce pod terenem gminy tazy oszacowamozna
na co najmniej 3.8 min t, maksymalnie 7.1 min t, anajprawdopodobniej okoto 5.5
min t. Dla danych firmy Rathdowney, stoscjpodobr metodyk®®, otrzymano w olibie
gminy tazy zasoby gdu 6.5 min t, tak wic i one mieszcg sic w opisanym przedziale.
Daje to kwote w przedziale 2.7 do 5.2 min zt (60% optaty eksploacyjnej) za caty
okres eksploatacji hcznie, niezalénie od jego dlugdci i wedlug aktualnie
obowiazujacych stawek.

Roczna wysok& optaty eksploatacyjnej zalea bytaby od wielkéci rocznego
wydobycia oraz czasokresu dziataloio gorniczej. Projekt ZGH Bolestaw z 2007 r.
(Wieczorek, 2008) zaktadat wydobycie na poziom&rln t/rok®, co przy oszacowanych
zasobach pozwolitoby na prowadzenie dziat&tnoprzez okres okoto 15-22 lata,
zaktadajc 4-letni okres dochodzenia do petnych mocy progpkech oraz 4-letni okres
wygaszania eksploatacji. Firma Rathdowney nie dikaemozliwe] wielkosci produkciji,
oceniajc jednak okres dziataldoi kopalni podobnie (ponad 20 lat). Przyjaipowyzsze
zalazenia mana oszacow@ ze roczna wielké¢ optaty eksploatacyjnej po aghieciu
petnych mocy wydobywczych wynositaby ponad 1.9 aijrz czego 60% przystugiwatoby

gminom.

% nieco ponad 30% powierzchni/zasobéw ciata rudnycttalym Wschodnim Korytarzu Mineralizacii
(Zawiercie I-1l Bcznie)

° dla poréwnania: wydobycie kopalni Olkusz-Pomoszanciagu ostatnich lat ksztaltujegsha poziomie
2.3-2.5 min t/rok
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Zgodnie z przepisami Prawa geologicznego i gornicge, gminie tazy
przystugiwaé bedzie kwota proporcjonalna do wydobycia spod jej teenu w okresie
rozliczeniowym. Nie wiadomo, jak eksploatacja przebiédmrdzie w czasie i przestrzeni.
Przypuszczanalery, ze wydobycie spod gminy tazy niedrie prowadzone przez caty
okres dziatalnéci kopalni. Prawdopodobne jest fakze przez pewien czas ghiszas¢ lub
catlas¢ wydobycia koncentrowa sie bedzie wyhcznie na jej terenie Przyjmujac
oszacowane zasoby Gminy w wysoka 3.8-7.1 min t rudy oraz srednie roczne
wydobycie z jej terenu na poziomie okoto 0.8 min (reszta pochodzitaby z terenu
Zawiercia) z tytutu optaty eksploatacyjnej do gminnego budetu przez okres 4-9 lat
wptywatoby srednio ok. 1 min zH/rok. Roczne wptywy mog byé¢ wyzsze (przez krétszy
okres) badz nizsze (ale w cigu diuzszego okresu czasulodkrsli¢ nalezy, ze bytaby to
dla Gminy jedyna korz¢ stricte finansowa w przypadku, gdyby na jej terenie
prowadzono wycznie wydobycie, natomiast szyby, przerébka i skdeidko odpaddw

znajdowaly st poza jej terenem.

Optaty za skladowanie odpaddéw

Zgodnie z zapisami Prawa ochrodsodowiska przedsbiorcy ponosz optaty z
tytutu wprowadzania gazéw lub pytdw do powietrzgrawadzanigciekow do wod lub
do ziemi, poboru wod oraz sktadowania odpadéw (Ar8). Czs¢ tych optat przystuguje
budzetom gmin (Art. 277 ust. 4).

Gtébwrng formg korzystania zesrodowiska bytoby bez wutpienia sktadowanie
odpaddéw poflotacyjnych. W poréwnaniu z odpadamilgiatyjnymi, udziat innych
odpadow z grupy 01 (powsgaych przy poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i
chemicznej przerébce rud oraz innych kopafinjzna mazna za marginalny, to samo
dotyczy udziatu ewentualnych optat za ich skiadaeaBtawki optat za poszczegolne typy
odpaddéw regulowane sia identycznych zasadach, jak stawki optat eksadggnych (por.
wyz.). Odpady produkowane przez ZGH Bolestaviraktowane od 1994 r. jako neutralne
srodowiskowo (Sroczyski 1997). Aktualna wysokd optaty za sktadowanie odpadow z
flotacyjnego wzbogacania rud metali deéaznych nie zawierggych substancji

niebezpiecznych wynosi 11.09 Z}{tZgodnie z Prawem ochroryodowiska (art. 402 ust.

0 Rozporadzenie M5 z dnia 27 wrzénia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. 8226, Nr 112,
poz. 1206).

"t Obwieszczenie M z dnia 13.08.2013 r. w sprawie wysékibstawek optat za korzystanie @@dowiska
na rok 2014 (M. P. z 2013 r., poz. 729); stawkiabgh inne rodzaje odpaddw z grupy 01 osgyuakresie
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6) wpltywy z tytutu tej optaty stanowiw 50% dochod bugttu gminy, na terenie ktorej
znajduje s skladowisko. Po osgnieciu mocy produkcyjnych 1.6 min t/rok, na staw
osadowy trafiad bedzie co roku okoto 0.95 min t odpadu (por.ayy Dawatoby to kwag
okoto 5.2 min zl/rok, ktéra przekracza 10-kraté@credniej krajowej dochoddéw z tego
tytutu przypadajcej na jednego mieszikea i wynosacej 18,37 zt (wart& obowhzujaca
w | pétroczu 2014 r’f. W tej sytuacji (zgodnie z art. 404 Prawa ochrérydowiska)
nadwyka przekazywana jest do Wojewodzkiego Funduszu d@ghrSrodowiska i
Gospodarki Wodnej. W Gminie pozostawataby kwotama3 min (18.37 zt x liczba
mieszkacdow x 10).Dla catego okresu eksploatacji (15-22 lata) bytobyp zatem hcznie
30.5-51.2 min zt (8.2-15.2 mIn t odpadu x 11.09 tzkk 50%, z uwzgkdnieniem
mniejszego wydobycia w fazie poatkowej i koncowej oraz nadwyki przekazywanej
do WFOSIGW). Nalezy rowniez pamketaé 0 mazliwosci lokowania przynajmniej eci
odpadéw poflotacyjnych z powrotem w wyrobiskach ziethnych jako podsadzki, co
zmniejszytoby wielké¢ optat zwigzanych z ich sktadowaniem na powierzchni.

Na dzien dzisiejszy ZGH Bolestaw nie ponasjednak optat za sktadowanie
odpadow poflotacyjnych 0 wejsciu w zycie Ustawy o odpadach wydobywczych
(2008) odpady z przerobki zostaty zakwalifikowane d wydobywczych obogtnych lub
innych niz niebezpieczne, skladowanych w obiekcie unieszkodlania odpadoéw (staw
osadowy jest takim obiektem$®. Jako takie nie podlegag przepisom Prawa ochrony
srodowiska, odnosacym sk do srodkow finansowo-prawnych (Tytut V). Przyzna
nalezy, iz przepisy w tym zakresiey Is¢ zawite, toté w powyzszej sprawie ostatecznie
musial wypowiedzié sie s3d. Zdaniem autorow aktualna sytuacja finansowo-peaw
sktadowiska w gminie Bolestaw nie pradga o zastosowaniu podobnego razsania w
przypadku ewentualnej lokalizacji stawu osadoweg@minie tazy, zwlaszcza gdyby
gromadzonych tam odpaddw nie uznano za gbej(mato prawdopodobne z uwagi ha
zaawansowane obecnie technologie wzbogacaniapjaZpewodu przedstawiono szacunki
wariantowe — z uwzgtinieniem oraz bez uwzglnienia optaty za sktadowanie odpadow.

W niniejszej analizie pominio ewentualne optaty z tytutu emisji zanieczyshcde
powietrza i woéd. Z uwagi na e maliwosci rozwigzan technologicznych (a zwlaszcza

rozwinicte sposoby oczyszczania gazowciekOw) nie jest na obecnym etapie wiadomo,

12.56-62.47 ztt; w przypadku odpadéw poflotacyjmyzawieragcych substancje niebezpieczne stawka
wynosi 57.43 zi/t

2 Obwieszczenie M z dnia 18 czerwca 2013 r. w spraiedniej krajowej dochodéw gmin i powiatéw w
2012 r. przypadagych na jednego mieszkea (M. P. z 2013 r., poz. 545)

3 patrz Art. 3 ust. 1 pkt 5-7, Art. 26 ust. 3, 288 ust. 4
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czy takie emisje w og0le wyglia, ani tym bardziej jaka bytaby ich wielk® Generalnie,

w przeciwieistwie do hut, dziatalngé kopalni i zaktadu przerébczego sama w sobie nie
jest zrodtem zorganizowanej emisji zanieczysacai powietrza. Pomijag kottownie
weglowe lub gazowe, funkcjonowanie zaktaddéw tego type obejmuje termicznego
przetwarzania surowcow, mggego by zrodiem gazow i pytow. Mzna rownie przyjaé,

ze woda odprowadzana z kopalni do ciekdw powieramhpch kedzie czysta lub
oczyszczona, a woda z substancjami chemicznymi kzyktywana w procesie przerobki
(grawitacyjnej i flotacyjnej) pracowabedzie w obiegu zamkeiym (tak jak w ZG

Trzebionka).

Inne dochody, optaty i podatki

Lokalizacja obiektow kopalni w#e st z jednorazowym zakupem lub dziawg
zajmowanych terendéw. Dochdd z tego tytutu przysjegutascicielowi gruntow i jest
przedmiotem negocjacji pogdzy nim a inwestorem. Obiekty kopalni mody¢
zlokalizowane na gruntach prywatnych, samdavych (gminnych) lub pestwowych (w
zarzdzie Lasow Pastwowych lub Agencji Nieruchonsoi Rolnych).

Zgodnie z ustaw o ochronie gruntow rolnych i daych (Art. 12 ust. 1)
przedsgbiorca, ktory uzyska zezwolenie na wgzenie gruntdw rolnych z produkciji, jest
obowigzany usci¢ naleznos¢ i stosowne optaty roczne, a w odniesieniu do gmwnt
lesnych — take jednorazowe odszkodowanie z tytutu dokonaniadwzeesnego wybu
drzewostanu. Stosowne kwoty zajesilnie od klasy bonitacyjnej gruntow rolnych, wiek
drzewostanu oraz innych czynnikéw, takeevisy trudne do oszacowania w oderwaniu od
konkretnej lokalizacji obiektéw kopalni. Optaty gtatu odrolnienia stanowi dochod
budzetu wojewddztwa, niemniej powinny by pierwszej kolejnéci przeznaczane na
ochrorg, rekultywacg, poprave jakasci gruntdw rolnych oraz wyptaty odszkodofvaa
obszarze tej gminy, w ktérej te dochody powstatgtady z tytutu wylesienia wnoszone s
z kolei na konto wkciwej Regionalnej Dyrekcji Laséw BRstwowych i przeznaczang s
na tzw. fundusz kay.

Dla petnej jasngci wspomni€ nalezy o Ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od
wydobycia niektorych kopalin (Dz. U. z 2012 r. p@62) — dotyczy ona wydobycia
niektérych kopalin miedzi i srebra, przy czym chiogziej wylacznie o srebro zawarte w
koncentratach miedziowych. Podatek ten stanowi ggea w catéci dochdd budetu

panstwa.
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Nalezy réwniez pamktaé, ze zgodnie z Ustaavo dochodach jednostek samata
terytorialnego (2003) znacznagéz podatkow PIT (39.34%) oraz CIT (6.71%), ptaconych
przez osoby zamieszkale i firmy zarejestrowane eranie danej gminy wraca do jej
budzetu w postaci subwencji pstwowej. Kwot tych nie brano pod uwag niniejszym
oszacowaniu, tym niemniej (bigr pod uwag osoby oraz firmy zwizane z now kopalng
— patrz rozdz. 2.2) magdoy¢ one niebagatelne.

Podsumowanie i wnioski

Dochody gminy tazy z tytutu eksploatacji zéorud cynku i otowiu Zawiercie I-II
mog by¢ rozne i zaleg silnie od tego, ktore obiekty zaktadu znagk ostatecznie na jej
terenie (Tab. 6, Fig. 15). W przypadku, kiedy pegdtgrenem bytoby prowadzone jedynie
wydobycie, a infrastruktura powierzchniowa znajdtabg st gdzie indziej (np. Zawiercie
lub Olkusz), dochody bytyby niewielkie (jedynie afd eksploatacyjna). Podobnie bytoby
w przypadku lokalizacji w Gminie wytznie stawu osadoweffo od ktérego nie bytaby
odprowadzana optatarodowiskowa za sktadowanie odpadow (yeoginie podatek
gruntowy). W przypadku lokalizacji kopalni z zakéad wstpnej przerobki grawitacyjnej
(tak jak zaktadat projekt ZGH Bolestaw z 2007 rfransportu rudy do Olkusza roczne
podatki i optaty wynosityby prawdopodobnie od 1 Slanin zt. W przypadku lokalizaciji
petnego kompleksu wydobywczo-przerébczego (z flgjadochody gminy mogtyby iy
podobne lub zdecydowanie wgze, na poziomie 5-9 min zt / rok, co wynika w piszej
kolejnas¢ z wickszej wartéci budowli, a take powierzchni zajmowanych pod dziatadéo
gospodarcy®. Do opisanych wplywéw dojd jeszcze podatki od nieruchosod
odprowadzane przez nowopowstate firmy wspOtprgmujz kopalry, ktore réwnie
posiadé beda swoje obiekty w pobhu kopalni lub gdzie indziej na terenie Gminy.
Struktue dochodow Gminy z podziatem na poszczegdinadta optat i podatkéw na

przykitadzie petnego kompleksu ze sktadowiskiem ddpapokazuje Fig. 16.

" do oblicze przyjeto wariant o docelowej wysokoi 30 m i ograniczonej powierzchni

> dla poréwnania JSW S.A. z tytutu podatkéw od niamdci w 2013 r. odprowadzita do gmin 41 min z
(http://www.nettg.pl), a wic srednio 6.8 min zt od jednej kopalni (ruchu);zla z tych kopal wydobywa
1.5-2.5 min t kopaliny / rok
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Tabela 6. Teoretyczna struktura i wielké dochodéw gminy tazy z tytutu lokalizacji kopalnid cynku i otowiu na jej terenie dla catego okregsploatacjidcznie (okoto
20 lat). Wartéci minimalne i maksymalne w zaleosci od zajmowanej powierzchni i zasobdéw rudy

: 9 kopalnia i zaktad 4 PEM TMEIES
min PLN wydobycie' kopalnia przer6bki® staw osadowy wydobywczo-
przerébczy’
min. maks. min. maks. min. maks. min. maks. min. maks.
grunty 1.6 4 4 9.6 4.4 8 8.4 17.6
podatki | budynki 4 10 10 24 10 24
budowle 12 80 80 120 80 120
S, 2.7 5.2 2.7 5.2 2.7 52| - 2.7 5.2
eksploatacyjna
SUMA 2.7 5.2 20.3 99.2 96.7 158.8 4.4 8 1011 166.8
srednio / rok 0.1 0.3 1.0 5.0 4.8 7.9 0.2 0.4 5.1 38.
per capita/ rok 8 zt 16 zt 63 zt 308 ztf 300z 493z 14 z} 252zt 143zt | 517 zt

! bezzadnych obiektéw powierzchniowych na terenie Gminy
2 7 zaktadem wspnej przerdbki grawitacyjnej oraz terminalem do yisrudy

37 zaktadem przerébki grawitacyjnej, flotacjinnymi obiektami
“wariant o wysokéci do 30 m, o powierzchni 27.5-50 ha (z obiektaowiarzysacymi, zalenie od ilaci odpadéw)
5

razem ze stawem osadowym (skltadowiskiem odpaddhtpoyjnych)
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Figura 15. Poréwnaniedgcznych dochodéw gminy tazy za okres 20 lat wzabéci od wariantu lokalizacji
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Figura 16. Strukturazrédet dochodéw gminy tazy z tytutlu obedobna jej terenie petnego kompleksu
wydobywczo-przerdbczego ze skladowiskiem odpadéflofaeyjnych (przy zaleeniu srednich wartéci z
przedziatéw min.-maks. ok§lwnych w Tab. 6)
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Niezmiernie istotnym czynnikiem wptywgjym na dochdéd Gminy bylaby optata
srodowiskowa za skltadowanie odpadow, ktora od 20@8iwagi na zmiany przepisow nie
jest odprowadzana za obtrje odpady wydobywcze skiadowane na stawach osaifowy
W zaleznasci od ilosci wydobytej | poddanej wzbogaceniu rudy bytabyatznie suma 30-
50 min zt (do 3 min zt rocznie po agnigciu petnych mocy produkcyjnych).

Rozpatrugc potencjalne zmiany dochodow ketbwych Gminy naley zwrécié
uwag;, ze roczne dochody budtu gminy tazy z tytutu dziataldoi gorniczej mog
waha si¢ w zakresie od kilku do ponad 408t ednich dochodow wtasnych za lata 2009-
2012. Aktualny dochdd na gt@wvmieszkaca gminy tazy jest aszy w stosunku do
sredniej krajowej i wojewodzkiej, cliowyzszy niz np. w gsiedniej gminie Ogrodzieniec
czy woj. matopolskir® (Tab. 7). Po wybudowaniu kopalni na terenie Gmingdni
dochdéd na glow mieszkaca mogitby wzrosgt¢ nawet o 300-500 zt czyli o 22-37%,
przekraczajc srednp krajowg i wojewodzly. Udziat dochodéw wiasnych wzZmie z
obecnych 44 do ok. 50%. Dochody te nie przekjopminak wzgidnego poziomu
dochoddéw gminy Bolestaw, na terenie ktorej zlokalany jest staw osadowy 0 znacznej
powierzchni (ok. 100 ha), wydobycia rudy jestkgze, a liczby mieszkadw 2-krotnie

mniejsza.

Tabela 7.Poréwnanie dochodéw wybranych gnpier capita(bez miast na prawach powiatu).

Zr6dio: GUS
Dochody gminper capitaw 2012 r.
Gmina catkowite wtasne
(2h) zt %
srednia dla Polski 3022 1407 47
woj. §laskie 2878 1597 55
woj. matopolskie 2 964 1185 40
rej. zawiercianski
Zawiercie 2 583 1524 59
tazy 2999 1332 44
tazy z kopalng”’ 3300 — 3500 1 630- 1 830 49-52
Ogrodzieniec 2 455 1222 50
rej. olkuski
Olkusz 2 447 1487 61
Bolestaw 3235 2 286 71
Klucze 2582 1369 53

® w przypadku catego kraju i wojew6dztw nie branal pavag miast na prawach powiatu, ktére na ogét
podwyzszaj $redni

" sama kopalnia lub kompleks wydobywczo-przerébaysmawem osadowym (bez optaty za sktadowanie
odpaddéw); maks. warfoi z Tab. 6 dla danego typu obiektu
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Na koniec meéna zasugerowa ze istotnym czynnikiem kreggym wymiar
opisanych obagizen moze by wola i oczekiwania samagdow — w pewnym zakresie
obcigzenia te mog by¢ ksztaltowane na zasadzie porozumienigdzy samorgzdem i

przedsgbiorcs.

2.2. Lokalny rynek pracy i og6lna koniunktura gospalarcza

Rathdowney nie okéta na razie ile osob liczytaby zatoga kopalni woreg
Zawiercia, jedynie dla przyktadu podejzatrudnienie w podobnej kop. Tara (miejscéivo
Navan, Irlandia), wynogze ok. 700 0s6b przy wydobyciuedu 2.5 min t/rok. Zgodne ze
wstepnym projektem ZGH Bolestaw z 2007 r. (WieczorekO&0 kopalnia w rejonie
Zawiercia miataby zatrudntaokoto 430 osob (wedtug niektérych donidgsigrasowych
nawet do 600) przy rocznym wydobycigdz 1.6 min t.

W ramach niniejszego opracowania zweryfikowanozlmg liczebng¢ zatogi w
oparciu o poréwnanie degmnych danych na temat wiekd@ zatrudnienia i wielk€ci
produkcji z innych kopal. Wybierajc obiekty przygto nas¢pujace zataenia:

- lokalizacja w Europie (z pomigtiem Ros;ji i krajow batkaskich),

- wydobycie rud z przemystowymi koncentracjami cymlkib otowiu,
- podziemny charakter eksploatacji,

- istnienie zaktadu przerobki rud

- maksymalna aktualdé danych.

Dane liczbowe zaczermto z witryn internetowych producentow, a ek
niezalenych portali goérniczych (np.Infoming. W przypadku kopal krajowych
wykorzystano dane publikowane na stronie ZéAego Urzdu Gorniczego oraz inne
zrodta.

Pamegtac nalery, ze wielkas¢ wydobycia i zatrudnienia ksztatiugie dynamicznie.
Dane naley traktowa jako przyblzone, gdy mog one dotyczy roznych lat, zwykle nie
jest te&z do kaica jasne jaka forma zatrudnienia zostata ugdigbna. Maemy przyjé,
nawet jéli nie byto to wyranie wskazaneze podane liczby obejmalfacznie:

- pracownikow kopalni i zaktadu przerdbki
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- pracownikéw statych (angemployees i kontraktowych (ang.contractory w
kopalniach ,zachodnioeuropejskich” oraz pracownikétatowych i zatrudnionych na
dniéwki w kopalniach polskicfi

Ogotem udato si skompletowé dane z najwkszych kopal w krajach ledacych
gtébwnymi europejskimi producentami rud Zn-Pb (T&. w dwoch przypadkachs so
kopalnie, ktora zaprzestaty wydobycia kilka lat tem

Liczba zatrudnionych #mie proporcjonalna do wielkoi wydobycia. Nie
uwzgkdniajgc kopah polskich ma@na g z grubsza szacowagodnie z trendem liniowym
wedtug wzoru: liczba pracownikéw = 266 x wydobycigly w min t — 5, a dopasowanie
rzeczywistych wartéci do tego trendu jest bardzo dobre (+ 2.5%) (Eita)°. Zaktadajac
roczne wydobycie nowej kopalni na poziomie 1.6 mirt oznaczatoby to liczle
zatrudnionych na poziomie 420 * 10 0s6b, co jestemal identyczne z liczl okreslona
wczeaniej przez ZGH Bolestaw. W przypadku wydobycia na poziomie 1 min t/rok
zatrudnienie ksztattowatobyesna poziomie 265-280 os6b, a w przypadku produkefiu

2 min t/rok wynositoby 525-550 pracownikow stahjdtontraktowych.

Tabela 8.Wydobycie i zatrudnienie w gtéwnych europejskiapélniach rud cynku i otowiu

(wg r&nychzrédel)

Panstwo Firma Kopalnia \(/r\’/n%gc;/b%ck;e Zatrudnienie (0s.)
Irlandia Vedanta Lisheen 1.5 370
Irlandia Boliden Tara 2.5 720
Szwecja Boliden Garpenberg 1.5 370
Szwecja Boliden Boliden 1.8 480
Szwecja Lundin Zinkgruvan 1.4 320
Irlandia Lundin Galmoy (zlikwid.) 0.7 225
Portugalia Lundin Neves Corvo 3.5 910
Polska Trzebionka | Trzebionka (zlikwid.) 2.3 1000
Polska Bolestaw Olkusz-Pomorzany 2.5 1200

8 Najprawdopodobniej oba podzialy nie ®zsame. W ZG Trzebionka (Szuwafski 2000) stosunek
zatrudnionych na dnidwki do pracownikow etatowychnasit 4 : 1. W przypadku kopalzagranicznych
stosunelcontarctorsdo employee&sztalttuje sj w zakresie od 1 : 8 na irlandzkiej kop. Galmoypez 1 :

4 w australijskim zagbiu Mount Isa, nawet do 1 : 2 w innej australijgkiep. Cannington. Dodatkowo,
wedlug danych WUGStan bezpieczstwa i higieny pracy w gornictwie..y latach 2005-2011 na 3 do 8
0s0b zatrudnionych w zaktadach gorniczych na sigtgpadata 1 osoba zatrudniona przez §imawrgtrzng
wykonujgca réznego rodzaju prace i specjalistyczne ustugigzeme z ruchem kopatud Zn-Pb. W kadym
roku takich firm byto zwykle kilkangcie do 20, a znaczna ichedz zatrudniona byta zapewne do prac
likwidacyjnych w ZG Trzebionka. W niniejszych syragjach te dodatkowe miejsca pracy potraktowano
jako parednie (por. dalej). Tak czy inaczej nalezauway¢, ze tzw. outsourcingjest we wspétczesnym
gornictwie powszechnie stosowany (zaréwno w krjaikij naswiecie)

9 Jali chodzi o podziemne kopalnie Zn-Pb lub polimetzatie spoza Europy (uwzglniajac tylko zaktady
kanadyjskie, amerykekie i australijskie) to analogiczna zaies¢ rosnie bardziej wyktadniczo, a rozrzut
rzeczywistych wartei jest zdecydowanie wkszy (x 45%); tym niemniej dla wydobyciacdu 1-2 min t /
rok otrzymano zblone wartdci tj. 300-500 pracownikow
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Figura 17. Wielkos¢ wydobycia a liczba zatrudnionych w europejskicphdoiach rud Zn-Pb

(A - bez Polski, B — z uwzgtinieniem Polski)

Liczba pracownikow przypadgja na 1 min t rocznego wydobycia rudy w Polsce
(ponad 400) jest wksza nk w przypadku pozostatych krajow (230-320). Uwezigliajgc
dotychczasow specyfilke kopah polskich liczba pracownikdw nowej kopalni w rejeni
Zawiercia oszacowana zbting metod (trend bardziej pegowy) bytaby nieco wiksza —
okoto 470 z bjdem 20% (Fig. 17b). Jednak biogc pod uwag nowoczéniejsze
rozwigzania techniczne i organizacyjne, wielkazatrudnienia w nowej kopalni bytaby
zapewne zbkona bardziej do warfoi o0szacowanej na podstawie kapal
»zachodnioeuropejskich”.

Niewatpliwie na liczlz zatrudnionych wplyw ¢dzie miata lokalizacji zaktadu
przerobki flotacyjnej oraz sktadowiska odpadow pttyjnych. Bazujc na danych z
ZGH Bolestaw oraz ZG Trzebionka (aktualnych i stgch), udziat pracownikow
kompletnego zaktadu przerdbki oszacéwaozna na 12-16% ogoétu zatrudnionychslde
w/w obiekty kzda zlokalizowane w rejonie olkuskim, a praca zaktaduaniczy si jedynie
do wydobywania kopaliny oraz jej veginej przerébki, wptynie to na nieco mnigjdiczbe

pracownikéw potrzebnych do funkcjonowania takiegktadu.
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Nalezy rowniez przyja¢, ze tak jak kazda inna inwestycja, réwniez i gornictwo
generuje dodatkowe miejsca pracy w sposéb pedni. Chodzi przede wszystkim o
firmy i osoby, ktore swiadcza ustugi dla kopalni, wykonujac swop prace poza jej
terenem — mog; to by przyktadowo zaklady produkage urzdzenia gérnicze lub ich
podzespoty, dostawcy materiatow i towarow nightiych do funkcjonowania zaktadu
(m.in. drewno, konstrukcje stalowe, materiaty butboe, paliwa i opat, ubrania robocze,
srodki czystéci, materiaty biurowe itp%, firmy transportowe, informatyczne oraz szereg
innych, swiadczicych ustugi materialne i niematerialne. Niektoraizh swiadcz ustugi
wytacznie dla kopalni, dla innych gornictwo geby¢ tylko jednym z kontrahentow. W
jednych przypadkach firmy zakladang sa potrzeby wspétpracy, w innych ngstje
poszerzenie zakresu dziatadnpfirm wczeniej istniegcych. Rozszerzenie dziataku
moze wigzat Sig z zatrudnieniem kolejnych pracownikow lub tylko zeigkszeniem
obrotéw bez tworzenia nowych miejsc pray.blizszym i dalszym otoczeniu kopalni
ozywi¢ sie moze takze handel i r&ne ustugi, dopetniagc obraz rozwoju lokalnej
koniunktury gospodarczej.

W rzeczywistéci mamy wec do czynienia ze skomplikowanym systemem
(fancuchem) powgzan i zaleznosci, toter liczba miejsc pracy generowanaspanio przez
jedno nowe stanowisko pracy na kopalni jest trudioa oszacowania. Rae zrédia
krajowe i zagraniczne (niezalee oraz zwjzane z sektorem gorniczym) poglapzne
liczby w zakresie od 0°8 do 6.25(Kasztelewicz 2012) dodatkowych miejscach pracy
przypadaicych na jedno stanowisko w przefley wydobywczym. Wielkéci te 9
zroznicowane w zalenosci od regionu i/lub gaki gérnictwa. W niektérych pojedynczych
przypadkach tzw. efekt manikowy (ang.multiplier effect maze dochodz nawet do 14
(kop. rud zlota Yanacocha w Pefu)Dane te s czesto nieporéwnywalne, gdybiora pod
uwag; rozne kryteria, rane okresy, rane lokalizacje i réne rodzaje gornictwa. W Polsce
brak jest niestety dobrze udokumentowanych hadeten temat.

Kolejng trudrg do oszacowania wielkoig jest udziat zatrudnienia lokalnego,
zarowno bezpgedniego, jak i p&redniego. Trzon zatogi stanotvmogy doswiadczeni
pracownicy kop. Olkusz-Pomorzany, ktéra zaamy wydobycie rud w ggu najblizszych
lat (kiedy, to zalegy m.in. od udospnienia ztG w obszarach Laski i Klucze). Mnigj

prawdopodobne jest;e keda to rowniez gérnicy z bardziej odlegtych kopalwegla

8 w nastpnej kolejnéci beda to oczywicie firmy produkujce wymienione materiaty i towary

81 Economic Impact AnalysiBricewaterhouseCoopers & Mining Association of iBnitColumbia, 2011

8 Large Mines and Local Communities: Forging Parsteps, Building SustainabilityWorld Bank &
International Finance Corporation, 2002
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kamiennego, gdzie zatrudnienie jest waglie stabilne, a specyfika robét gorniczych inna.
W przypadku inwestora zagranicznego niezneowykluczy réwniez udziatu specjalistow
spoza naszego kraju (zapewne niewielka grupajcliuedzie i ilu z nich zdecyduje i
osiedlt w poblizu nowego miejsca pracy — trudno przewidzi®lajstarsi pracownicy
olkuskiej kopalni bda zapewne woleli odé na emerytur’’, miodsi mog sic przenigé
jeszcze przed zakozeniem eksploatacji w Olkuszu (np. z uwagi na Zepgarobki).
Pozostata ¢g¢ zatogi rekrutowé sie bedzie z lokalnego rynku pracy, co z punktu
widzenia przedgbiorcy gorniczego mie ograniczy niektére koszty socjalne. W
komfortowe] sytuacji bda oczywicie absolwenci szkot goérniczych oraz osoby
posiadajce specjalistyczne uprawnienia (elektryk, spawadp.),i gdy brak
odpowiedniego wyksztatcenia lub kwalifikacji obaikonkurencyjn& przy aplikowaniu o
prac. Z drugiej strony tzw. instruktaogolny i stanowiskowy, obejmagy uzyskanie
podstawowych umiefnosci oraz szkolenie BHP, w niektérych zaktadach pedwmiych
trwa jedynie 30 dni roboczych, tatenajprostsze kwalifikacje nabymazna relatywnie
szybko. Nabywanie kolejnych uprawniezymaga oczywicie odpowiedniego sta pracy,
odbycia kurséw i zdania egzaminow. Kilkdo@ % osOb pracowaidzie na powierzchni
w szeroko rozumianej administracji (porownaj Szuyaski 2000), gdzie daviadczenie
zwigzane z braiy gdrnicz nie odgrywa atak istotnej roli.

J&ili chodzi o zatrudnienie geednie to w miay mazliwosci, wyjawszy szczegolnie
specjalistyczne ustugi, kopalnie ¢thie korzystaj z ustug lokalnych producentéw i
dostawcow, gtéwnie z uwagi nazsze ceny, nie obejmige kosztow dalekiego transportu.
W przypadku pérednich miejsc pracy udziat rynku lokalnegozady¢ zatem w¢kszy niz
w przypadku stanowisk pracy na samej kopalni. Naledwniez zaznacz§, ze (w
przypadku obu rodzajow miejsc pracy) polityka laolego zatrudnienia jest zwykle
waznym elementem strategii wszystkich nowoczesnycimyfirw ramach spotecznej
odpowiedzialnéci biznesu i kompanie gornicze nie stanptu wyjatku.

Biorac pod uwag wszystkie powysze rozwaania, do dalszych symulacji
ilosciowych dla analizowanego projektu gorniczeprzyjeto ostroznie, ze z tytutu
budowy nowej kopalni przybedzie 420 miejsc pracy bezpwednio na kopalni i 1-2
razy tyle posrednio. Zatozono, ze z tej liczby co najmniej potow stanowi powinni
mieszkaicy rejonu zawiercianskiego. Ich udziat powinien systematycznie rgénco

potwierdzag obserwacje z innych rejonowwiata. Wynika to z osiedlania ¢si

8 przystuguje ona tym gérnikome ktérzy ukaczyli 55 latzycia, maj okres pracy gérniczej wynagzy co
najmniej 25 lat oraz nie przygili do OFE lub przekazali zgromadzone tamdki do ZUS

str. 74



~przyjezdnych” gornikbw w miejscu pracy, stopniowegpzwoju lokalnego szkolnictwa
oraz tradycji zawodowych w zakresie gornictv@czywiscie mieszkacy gminy tazy
stanowik beda tylko czes¢ pracownikéw lokalnych. Zatozono roboczo, ze
pracownikami tymi beda niemal wylacznie obywatele gmin Zawiercie i tazy, z
udziatem proporcjonalnym do stosunku liczebnéci mieszkaicoOw tych gmin
(niezaleznie od ostatecznej lokalizacji zaktadu gérniczego)Uzyskana w ten sposob
poczatkowa liczba potencjalnych nowych miejsc pracy w gimie Lazy stanowi niecate
25% ich liczby ogolnej tj. okoto 100-150 oséb (bepgrednio i posrednio). Liczby tej
nie nalezy traktowaé¢ scisle — stanowi ona jeden z mdiwych wariantéw, umozliwiaj ac
przyblizona ocere wptywu na lokalny rynek pracy.

Potencjalne nowe miejsca pracy mglerozpatrzé na tle aktualnej sytuacji
demograficznej i rynku pracfezrobocie zarejestrowane w gminie tazy na przesteni
ostatnich lat wykazuje tendencg¢ rosnaca i na dzien 31 Xl 2012 r. wynosito 1000
0sOb, co stanowi 9.6% ludnéci w wieku produkcyjnym. Dla poréwnania, w
przedsgbiorstwach zatrudniagych co najmniej 10 osO6b w analogicznym okresie
pracowato nieco ponad 1600 oséb, reszta pgagcp przypada na mniejsze firmy,
prowadzi wiasa dziatalng¢ gospodarcz lub indywidualne gospodarstwo rolnélyzej
wymienione 100-150 nowych miejsc pracy oznaczee teoretycznie co 10-ty lub nawet
co 7-my bezrobotny znalaztby prae bezpdrednio na kopalni, w jej szeroko
rozumianym otoczeniu biznesowym lub zatby miejsce pracy zwolnione przez
nowego (wspotpracownika zaktadu goérniczegoTym samy wskanik bezrobocia w
Gminie spadiby z 9.6 do poziomu 8.2-8.7% populacjproduktywnej (czyli o 1-1.5
punkta %-owego).

Na poziomie gmin brak ogélnodephych danych o wszystkich osobach aktywnych
zawodowo (niezalaie od formy zatrudnieniagdznie z rolnictwem indywidualnym), ale
tzw. stopa bezrobocia dla catego powiatu zawiéstkigego, wedtug stanu na dai@l XIll
2012 r. wynosita 18.2%, co oznaczasrednio w skali powiatu na jedrosole pracujca
przypadaj aktualnie 2.5 osoby niepragug®* Zaktadajc taki sam wskanik dla gminy
tazy mana oszacowg ze wzrost zatrudnienia o 100-150 os6b nie spowoiiggnego
spadku tego obgienia. Tym niemniej pozioniycia poprawi si nie tylko osobie ktéra
znalazta prag dzicki kopalni, ale take tym niepracujcym osobom, ktGre pozosiag nig

8 dzieci i miodzie uczca sk, emeryci i rendci, bezrobotni zarejestrowani, osoby niepracej i
niezarejestrowane jako bezrobotne
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we wspolnym gospodarstwie domowym. Z innych wsliedw spoteczno-ekonomicznych

wzrosry bez wtpienia:

- liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanychrejestru REGON (w rinych
sekcjach),

- przecktne miesgczne wynagrodzenie brutto na ogpb

- dochody budetowe Gminy (poréwnaj rozdz. 2.1).

Aktualny poziom wskanikbw rozwoju spoteczno-gospodarczego rejonu
zawierci@skiego na poziomie powiatowym i gminnym przedstawion Tab. 9-12.
Porownano je z analogicznymi wskékami dla rejonu olkuskiego, gdzie aktualnie
prowadzona jest eksploatacja i przerdbka rud ZndPhz sktadowane as odpady
poflotacyjne. Wnioski gnastpujace:

1. Oba rejony s das¢ podobne pod wzgtlem demograficznym. Liczba miesakaw
oraz udziat os6b w wieku produkcyjnym gblizone w obu powiatach, centralnych
gminach (miejskiej Zawiercie, miejsko-wiejskiej Qlz), a gmina Lazy poréwnywalna
jest do gminy Klucze, gdzie rowriielokalizowane g tereny zwgzane z gérnictwem
Zn-Pb.

2. W powiecie olkuskim wyrznie bardziej korzystny poziom agaj nastpujace
wskazniki:

- udziat os6b pracagych’® w populacji produkcyjnej (Wyszy o 7 punktéw %-
owych);

- mniejsza stopa bezrobocia rejestrowanegesga o 2 punkty %-owe);

- przecktne mies¢czne wynagrodzenie viegze o ok. 200 zt bruttgrednia ptaca w
ZGH Bolestaw wynosi aktualnie 5 600 zt brutto);

- niemal 2-krotnie wysze nakilady inwestycyjnper capita gtownie w sektorze
~przemyst i budownictwo” (dane za okres 2010-2012);

- wieksza liczba podmiotow gospodarki narodowej oraz bosfizycznych
prowadacych dziatalné¢ gospodarcz w stosunku do liczby mieszkedw w
wieku produkcyjnym (w obu przypadkach porsagidng krajowng).

3. W porownaniu z gmigp tazy, gmina Klucze cechujeeswyzszym udzialem osob
pracupcych w populacji produkcyjnej (o 8 punktéw %-owychha i bezrobocie jest
na wyzszym poziomie (0 2.2 punkty %-oW&)Wyzsza jest take liczba zatrudnionych

8 dotyczy pracownikéw firm zatrudnigjych co najmniej 10 0séb, bez rolnictwa indywidegjo
% wynika to z nieco wekszej liczby zarejestrowanych bezrobotnych, praynizeénie nieco mniejszej
liczbie mieszkacow i nieco mniejszym udziale os6b w wieku prodyigyn
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w zakladach powsej 9 prac., bez rolnictwa indywidualnego (15.4% #ago
mieszkacoéw w gminie Klucze, przy 10.1% w gminie tazy). Gmitazy cechuje i
natomiast nieco wksz liczbg podmiotéw gospodarczych, przypagaj na 10 tys.
ludnasci (1033 podmioty w stosunku do 995 w gminie Klucze

4. Porownanie gminy miejskiej Zawiercie z miejsko-wi@j Olkusz pod ktem rynku
pracy wypada lepiej na kor&y tej pierwszej — udziat oso6b pragaych w grupie
produkcyjnej jest wiszy o 8 punktéw %-owych, a bezwegdhy i wzgkdny poziom
bezrobocia jest niecoxsizy’’.

Przewaga wgkszasci parametrow spoteczno-gospodarczych rejonu olkus&go
nad rejonem zawierciaiskim wynika najprawdopodobniej z korzystniejszego
potozenia geograficznego (ponedzy miastami GOP a Krakowem), prawdopodobnie
takze z nieco wgkszego udziatu przemystu wytworczego o diugich tragtjach (do
ktorego zaliczap sie takze ZGH Bolestaw) oraz stosunkowo nowych zaktadéw
produkcyjnych.

Wsréd czynnikéw stricte demograficznych uwagzwraca dé¢ wysoki ujemny
przyrost naturalny w rejonie zawieragkim oraz bliski zeru w rejonie olkuskim (w obu
przypadkach z tendencjmalepcs) — jest to widoczne na poziomie powiatowym oraz
gminnym. W przypadku powiatu zawieragkiego obserwuje siminimalnie ujemne saldo
migracji (wewntrzkrajowych i zagranicznych), natomiast w przypadlpowiatu
olkuskiego jest ono zdecydowanie ujemne. W obu gaditach charakterystyczny jest
stosunkowo diy odptyw mieszkacow z miast, przy jednoczesnym naptywie gsiednie
tereny podmiejskie i wiejskie. Odptywowi mieszkaw miasta Olkusz (na ktérego
zachodnich peryferiach zlokalizowana jest kopainizaktadem przerébczym) towarzyszy
osiedlanie st w gminach Klucze (na pétnoc od granicy terenu gaego) oraz Bolestaw
(gdzie zlokalizowane jest sktadowisko odpadow pafigjnych). Analogicznie jest w
rejonie zawierciaskim: odptywowi mieszkacow Zawiercia, w mniejszym stopniu miasta
tazy, towarzyszy naptyw na tereny wiejskie okoligzin gmin (w tym gminy tazy).
Omdéwiona prawidiow& nie ma zadnego zwjzku z prowadzom lub planowan
dziatalngcig gornicz i odwzorowuje trend charakterystyczny w ostatriathch nie tylko
dla analizowanego regionu. Gospodarcze konsekwetrejgdow migracyjnych oraz
malepcego przyrostu naturalnego wymagatyby doktadni¢jsmalizy, co wykracza ju

poza ramy niniejszego opracowania.

8 to z kolei wynika zapewne z gxiowo wiejskiego charakteru gminy Olkusz orazksizego udziatu 0séb
w wieku produkcyjnym w ogélnej populacji tej gminy
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Tabela 9.Wskaniki charakteryzujce rynek pracy w wybranych jednostkach adminisjramh. Zrédio: GUS (wg stanu na 31 XIl 2012 r.)

. liczba mieszkaicéw wg stanu faktycznego (0s.) bezrobotni . wynagrodzenie
jednostka ; . . stopa bezrobocia
of ] - zarejestrowani bezrobocie (%)’ ) ) brutto
administracyjna lacznie wiek eEy @0 (0s) rejestr. (zHm-c)
A produkcyjny pracujacy (+o '
rejon zawiercianski
p. zawiercianski 122 325 77 250 27 72336) 7 887 10.2 18.2 3248
gm/m. Zawiercie 51 688 32 882 12 348 (38) 3523 10.7 b.d. b.d.
gm. Lazy 16 120 10 386 1 633 (16) 1 000 9.6 b.d. b.d.
m. tazy 7 089 4 696 1137 (24) b.d. b.d. b.d. b.d.
rej. olkuski
p. olkuski 114 458 73 361 31 67643) 7 592 10.3 16.1 3458
gm. Olkusz 50 233 32 960 9 773 (30) 3621 11 b.d. b.d.
m. Olkusz 36 993 24 588 8 470 (34) b.d. b.d. b.d. b.d.
gm. Klucze 15 306 9672 2 351 (24) 1140 11.8 b.d. b.d.
w. Klucze® 5128 3533 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
gm. Bolestaw 7 839 4 928 2 397 (49) 457 9.3 b.d. b.d.

°dane GUS wg PESEL 2009
! w jednostkach zatrudnigjych powyej 9 0séb, z uwzgtnieniem rolnictwa indywidualnego (w pozostatyclzypadkach bez SOF, duchownych pgigh obowizki
duszpasterskie i rolnictwa indywidualnego)

2 udziat pracujcych w liczbie ludnéci w wieku produkcyjnym

% udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbienlédi w wieku produkcyjnym

* udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ity@y ludnaici aktywnej zawodowo (pracagy z uwzgédnieniem zaktadéw poméj 10 prac., dziatalrgi
jednoosobowej oraz rolnictwa indywidualnego + beptai zarejestrowani)
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Tabela 10.Wskanik demograficzne w wybranych jednostkach admiaistinych.Zrédto: GUS

jednostka przyrost naturalny/1000 os. saldo migracji
administracyjna 2010 [ 2011 | 2012 2010 [ 2011 | 2012
rej. zawiercianski

p. zawiercianski -3.3 -3.5 -4.2 -8 -42 -4
gm./m. Zawiercie -2.8 -4.1 -4 -121 -131 -65

gm. tazy -4.2 -3.9 -54 99 87 26

m. Lazy -1.9 -2.1 -7 16 -23 -5

rej. olkuski

p. olkuski 0.3 -0.2 -0.3 -117 -206 -176
gm. Olkusz 1.6 0.9 0.5 -150 -197 -195
m. Olkusz 1.2 1.2 0.5 -191 -208 -301

gm. Klucze 1 0 -0.6 60 38 20

gm. Bolestaw -1.3 -4.1 -5.1 9 9 51
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Tabela 11.Wybrane spoteczne wskaik zrownowaonego rozwoju w powiatackrodio: GUS

Wyszczegoblnienie

WtACZENIE SPOLECZNE

Jedn. miary

2010

POLSKA

2011

2012

2010

Powiat olkuski

2011

2012

2010

Powiat zawiercianski

2011

2012

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto

ogotem

3625.21

Udziat dtugotrwale bezrobotnych (dtuzej niz 1 rok) w bezrobotnych zarejestrowanych ogétem

3347.82

3346.99

3210.05

3152.51

ogotem

%

29.1

34.6

35.4

31.8

40.0

45.3

29.6

34.8

37.2

33.87

Stopa bezrobocia rejestrowanego

ogdtem
ZMIANY DEMOGRAFICZNE

Przyrost naturalny na 1000 ludnosci

%

12.4

12.5

13.4

14.2

16.1

17.2

16.8

18.2

17.40

ogotem - 0.9 0.3 0.0 0.40 0.3 -0.2 -0.3 -0.07 -3.3 -3.5 -4.2 -3.67
Wskazniki obcigzenia demograficznego
liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na osoba 55.2 55.8 56.6|  55.87 54.0 54.9 560 5497 55.9 57.2 583 5713
100 oséb w wieku produkcyjnym
Saldo migracji na pobyt staty os6b w wieku produkcyjnym na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym
ogotem -1.8 -2.7 -3.4 -2.63 -16.9 -24.3 -22.4 -21.20 -5.2 -6.8 -3.2 -5.07
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Tabela 12.Wybrane ekonomiczne wskaik zrownowaonego rozwoju w powiatackrodto: GUS

Wyszczegdlnienie

Jedn. miary

2010

POLSKA

2011

2012

sr.

2010

Powiat olkuski

2011

2012

sr.

Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach (ceny biezace; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 os6b) na 1 mieszkarica w wieku produkcyjnym

Powiat zawiercianski

2010

2011

2012

na 1 mieszkarica w wieku produkcyjnym | 2 | 4701.7] 5282.8] 5206.0] 5063.5] 2470.3] 5523.3] 4029.4] 4007.7] 1986.8] 2481.1] 2191.6] 22193
Udziat naktadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach wedtug grup sekcji w ogéle naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw (bez podmiotow gosp. o liczbie pracujacych do 9 os.)

rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo % 0.9 1.4 1.5 1.3 1.0 0.4 1.1 0.8 2.9 2.8 2.8 2.8

przemyst i budownictwo % 55.5 55.9 56.4 55.9 83.0 83.0 83.7 83.2 81.7 70.5 73.2 75.1

handel; naprawa pojazdow samochodowych; transport i gospodarka % 286 282 277 282 102] 143 121 122 90| 177] 201 156

magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja

dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci % 5.7 5.4 5.1 5.4 2.8 1.8 2.1 2.2 1.3 1.5 1.0 1.3

pozostate ustugi % 9.3 9.1 9.3 9.2 3.0 0.5 1.0 1.5 5.1 7.5 2.9 5.2
Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane w REGON na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym

ogotem jed.gosp. 162 140 146 149.3 154 114 117 128.3 136 113 124 124.3
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na 100 os6b w wieku produkcyjnym

ogétem | jedgosp. |  119] 11.6] 119 118] 132] 126 129 129 111] 110 113  114]
Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w REGON wedtug klas wielkosci na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym

ogotem jed.gosp. 1574.6] 1564.3] 1615.6] 1584.8| 1618.1| 1568.0| 1609.8| 1598.6 1359.4| 1353.6| 1402.3|] 1371.8

Mikro do 9 os6b jed.gosp. 1495.6] 1485.5| 1542.1] 1507.7| 1539.4| 1489.4| 1539.6| 1522.8| 1294.6] 1289.3] 1344.7| 1309.5

Mate od 10 do 49 osdb jed.gosp. 65.1 65.0 59.5 63.2 66.6 66.6 59.2 64.1 54.7 54.5 47.4 52.2

Srednie od 50 do 249 jed.gosp. 12.0 11.9 12.1 12.0 10.9 10.7 10.0 10.5 8.5 8.1 8.5 8.4

Duze, powyzej 250 oséb jed.gosp. 2.0 1.9 19 1.9 1.3 1.4 1.1 1.3 1.6 1.7 1.7 1.7
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3. Procedury formalno-prawne

Sprawa potencjalnej eksploatacji zho Zawiercie I-1I znajduje si aktualnie w
pocatkowej fazie, gdy na dzi@ dzisiejszy nie jest jeszcze nawet zatwierdzona
dokumentacja geologiczna zepsporadzona z wykorzystaniem nowych wiefice

Procedury formalno-prawne niegine do podjcia eksploatacji kopalin gs
generalnie bardzo rozbudowane g@dekomplikowane, medzy innymi z uwagi na wieks
sporadzanych dokumentow oraz organow decyzyjnych weunyditych (uzgadniacych
lub opiniugcych) te dokumenty, co umlwia spojrzenie na sprawz r&znych punktow
widzenia. Skutkuje to diugotrwaloia drogi, jakh musi przej¢ przedsgbiorca przed
przysgpieniem do robo6t gorniczych, tak ¢gi poszczegdlne sprawyagng Sic zwykle
kilka lat. Wszystko to stanowi swego rodzaju zalezgenie przed rabunkavwgospodark
surowcami naturalnymi i znacznie ogranicza zhws$¢ przyjecia rozwhzan
niekorzystnych dla szeroko rozumianegodowiska. Do istotnych szkdd ¥wodowisku
dochodzi na ogét wtedy, gdy wydobycie prowadzoret j@elegalnie i nie podlega w
zZwigzku z tym zadnej zewatrznej kontroli. W praktyce dotyczy to wadznie
odkrywkowej eksploatacji tzw. kopalin pospolitycpigski, zwiry i kamien tamany). W
przypadku kopalin podstawowych wydobywanych podnentego typu dziatania notuje
sie dzi§ jedynie w przypadku ptytkiej eksploatacjicgta kamiennego za pompdzw.
biedaszybow.

W niniejszym opracowaniu w/w procedury omowionosposob uproszczony, z
wyodrebnieniem udziatu spofecastwa na rénych etapach sprawgaden akt prawny nie
pokazuje 4cznej sciezki, a szczegbtdw naby szuk& przede wszystkim w Prawie
geologicznym i gérniczym (2011), Ustawie o ud@psianiu informacji agsrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteargwa w ochronigrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (2008), Ustawie o planowaniu i zagospodaniu przestrzennym (2003) oraz
wielu odebnych aktach prawnych #dej rangi (inne Ustawy, Rozpadzenia Rady
Ministrow, Rozporzdzenia MinistraSrodowiska itp.J%. Przyznd nalezy, ze jezyk tych
przepisow jest mato zrozumialy dla przgoego obywatela, a przynajmniej kilka
sformutowa (gtdbwnie z zakresu planowania przestrzennego) ibtakze watpliwosci
fachowcéw i mae by réznie interpretowane. Na szgzie nie dotyczy to spraw o

kluczowym znaczeniu.

8 dla uproszczenie pomisib szczeg6lowe odsytacze do poszczegéinych przepiséstawienie gtéwnych
aktow prawnych znajdujeesiv spisie Literatury (4.)



Ponizej zaprezentowano schemat obraezyjzasadnicze etapy dziatdormalno-
prawnych, z odniesieniem do gminy tazy i dokumeraoggo ziga rud cynkowo-

otowiowych:

Etap I. Poszukiwanie i dokumentowanie zida

Koncesji na poszukiwanie i dokumentowanie zzkud metali udziela Minister
Srodowiska, ktory zatwierdza réwrieprojekt prac geologicznych i formalnie sprawuje
nadzér nad tymi pracafili Na tym etapie organ wladz samadewych (w przypadku
gminy tazy jest nim Burmistrz) opiniuje jedynie stavne dokumenty i jego zgoda nie jest
w zasadzie potrzebna do uzyskania koncesji. Efektgrac geologicznych jest
DOKUMENTACJA GEOLOGICZNA ZLOZA (wraz z czicia hydrogeologicza i
geologiczno-inyniersky), ktéra jest zatwierdzana rowmigrzez MinistraSrodowiska.
Formalnie wiacicielem i dysponentem informacji geologicznej zeigjaw dokumentaciji
jest Skarb P#stwa. Natomiast przedsiiorstwo ktére sfinansowato prace, ma prawo do:
- nieodptatnego korzystania z informaciji,
- wylacznego korzystania z tego prawa przez okres Sulatdtuzej jesli uzyska koncesj

na wydobycie),

- rozporadzania w/w prawami (na zasadzie podobnej do gdavey).

Kolejne etapy realizowaneg zazwyczaj réwnolegle (Il abc), a dokumentdixe
ich efektem kacowym potrzebne astacznie do wysipienia z wnioskiem o uzyskanie
koncesji na wydobycie. W praktyce decyzjé&rodowiskowa” wymaga przynajmniej
wstepnych zataen, co do projektu zagospodarowania zap poprzedzona jest #e

wczesniejszymi uchwatami planistycznymi.

Etap Il a. Zmiany w dokumentach planistycznych
Wprowadzenie informacji o udokumentowanym zzio do STUDIUM
UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
jest obowazkowe i j&li nie dokona tego Burmistrz, me to uczynt WojewodaSlaski w
drodze tzw. zarglzenia zagpczego. Wynika to z konieczéw ochrony zta kopalin i nie
jest bynajmniej tesame ze zgadna eksploatagj ktora mae by krepowana innymi

zapisami dokumentow planistycznych. Stosowna inémjan 0 catym ziu w granicach

8 pezpdredni nadzér nad pracami wiertniczymiyew gestii Okegowego Urzdu Gérniczego
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Gminy powinna zosta nastpnie zawarta w MIEJSCOWYM PLANIE
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO, ktéry musi nazywa® do ustalé
Studium.

Zmiana obowjzujagcego Planu miejscowego dotyczy przede wszystkinenter
gdzie zlokalizowane dulg obiekty powierzchniowe nowej kopalni (szyby goémsc zaktad
przerdbczy oraz inne instalacje i giizenia, ewentualnie rownieskladowisko odpadow
poflotacyjnych).

Projektowi Studium i Planu miejscowego towarzystakie dokumenty, jak
OPRACOWANIE EKOFIZJOGRAFICZNE i PROGNOZA ODDZIALYWHNIA NA
SRODOWISKO, a Planowi tale PROGNOZA SKUTKOW FINANSOWYCH. W obu
przypadkach organem nadzaaym prace planistyczne jest Burmistrz, natomiast
ostateczna decyzja zapada w drodze Uchwaly Radyskikg Wymienione dokumenty
beda uzgadnianeprzez kilka organow administracji publicznej, bigich najwaniejszymi
3
- WojewodaSlaski,

- Zarzad WojewodztwaSlaskiego,

- Zarzd Powiatu Zawiercigskiegd®, a take

- Regionalny Dyrektor Ochronyrodowiska w Katowicach (w przypadku terenéw
potozonych na obszarze Parku Krajobrazowego Orlich Ghjaz

- Minister Srodowiska (jeeli do realizacji inwestycji konieczna bytaby zméan
przeznaczenia gruntdwsleych Skarbu Restwa na cele niesee)' lub

- Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (w przypadku grémt rolnych klas I-111}.

Z kolei do waniejszych organowpiniuj acych nalezg zawsze:

- wojtowie, burmistrzowie i prezydencisednich gmin lub miast,

- Regionalny Dyrektor Ochror§rodowiska w Katowicach,

- Paastwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Katowicamiaz

- Wojewddzki Inspektor Ochrongrodowiska w Katowicach (w przypadku lokalizacji
nowych zaktadow o zwkszonym lub dagym ryzyku wysgpienia powanych awarii).

Jezeli Rada Miejska nie uchwali Studium, nie prazystdo jego zmiany albo nie
okresli w nim rozmieszczenia inwestycji celu publiczneg@ojewoda sporglza
miejscowy plan albo jego zmiarn(dla obszaru, ktérego dotyczy zaniechanie gminy) w

trybie zaradzenia zasgpczego. Dotyczy to jednak wggdznie inwestycji 0 znaczeniu

% dotyczy wyhcznie Planu miejscowego
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krajowym i wojewddzkim, ujtych w planie zagospodarowania przestrzennego

wojewodztwa lub w programach zadaadowych™.

Etap Il b. Projekt zagospodarowania ztga (PZ2)

Jest to dokument oldi@jacy gtéwnie wymagania w zakresie technologii wydahyc
oraz racjonalnej gospodarki ziem (na catym jego obszarze lub vz przewidzianej do
eksploatacji). Tym niemniej rowniei on okré&la ewentualne ograniczenia w zakresie
wptywu nasrodowisko oraz zasady ochrony zdrowiaycia ludzkiego. W omawianym
dokumencie zaprojektowane zostgranice tzwobszaru gorniczego(prowadzenia robét
gorniczych pod ziem) oraz tzw.terenu gorniczego (oddziatywania eksploataciji, o
powierzchni réwnej lub wkszej ni obszar gorniczy). Aktualnie PZZ nie wymaga
opiniowania i uzgadniania przez inne organy prédinistra Srodowiska (na etapie
analizy wniosku koncesyjnego), z uwagi na swoj hteéczny” charakter nie podlegazte

konsultacjom spotecznym.

Etap Il c. Decyzja osrodowiskowych uwarunkowaniach przeds¢wziecia
Ten dokument dotyczy rowniecatego obszaru zia lub jego czéci projektowanej
do zagospodarowania. Organem decyzyjnwdzle najprawdopodobniej Burmistrz taz
lub Prezydent Zawiercia. W przypadku kapalud metali decyzj wydaje s¢
obowigzkowo w oparciu o procedgr okreslang jako OCENA ODDZIALYWANIA
PRZEDSEWZIECIA NA SRODOWISKO. Obejmuje ona trzy zasadnicze elementy:
- wykonanie i przedstawienie RAPORTU O ODDZIALYWANIRRZEDSEWZIECIA
NA SRODOWISKO (zgodnie z przepisami finansuje go inwest
- uzgodnienia z Regionalnym Dyrektorem OchronySrodowiska w Katowicach,
ktory dziala w porozumieniu z WojewodgzkKomisjg ds. Ocen Oddziatywania na
Srodowisko,
- konsultacje spoteczne
Schemat i kolejn& dziatan w ramach procedury obrazuje Fig. 18. Na obecnym
etapie trudno ok#&i¢, kto bedzie wydawat decygj, srodowiskovy”, Burmistrz Laz czy
Prezydent Zawiercia Formalnie, w przypadku przedsiziccia wykraczajcego poza
obszar jednej gminy, decyzp srodowiskowych uwarunkowaniach wydaje ten organ, na

o rudy cynku i ofowiu ohjte § whlasndacig gornicz Skarbu Pastwa, w zwizku z czym ewentualna
budowa kopalni mee zostéd potraktowana jako inwestycja celu publicznego;kbyadnak informaciji o
stosownych zapisach w planach wojewodzkich lub Enogich radowych
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ktorego obszarze wdaiwosci znajduje si najwicksza cgs$¢ terenu, na ktorym ma By
realizowane przedsizigcie. Czyni to jednak w porozumieniu z pozostatymi
zainteresowanymi wojtami, burmistrzami i prezydemteniast.

Jak s¢ wydaje, w przypadku obgia obszarem i terenem gérniczymeeg) niz
jednej gminy z powiatu zawierdigkiego, maliwe byloby zawarcie tzw. porozumienia
migdzygminnego, a nawet stowarzyszenia gmin luyzku migdzygminnego (w rachyb
wchodz jeszcze gminy Ogrodzieniec i Rba). Maliwosci w tym zakresie i
konsekwencje takich dziatawymagatyby szczegdtowej analizy w oparciu o Ustaw

samoradzie gminnym (1990) oraz studia innych podobnycypadkow.

DECYZJA O SRODOWISKOWYCH UWARUNKOWANIACH

Pl
<

52
L2
> |INWESTOR GORNICZY

Raport
o oddziatywaniu na srodowisko

& =

uzgodnienie

[
e

St

opinie i wnioski *

BURMISTRZ

Analiza raportu, uzgodnieri z RDOS,
uwag spofeczeristwa

REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA

SPOLECZENSTWO
ORG. EKOLOGICZNE

WOJEWODZKA KOMISIA
ds. 00$

Decyzja
srodowiskowa

* w tym rozprawa administracyjna otwarta dla spoteczenstwa

Figura 18. Procedura uzyskania przez inwestora decyzjiodowiskowych uwarunkowaniach eksploatacji

ztoza rud cynku i otowiu w rejonie Zawiercia

Tak czy inaczej, jedynym organem uzgadyugin decyz¢ ,srodowiskovy” jest
Regionalny Dyrektor Ochron§rodowiska w Katowicach. Dodatkowo, Beon wczéniej
wyda® opinie 0 zakresie Raportu, ktdra w praktyce zawsze wdnghna jest przez organ

samoradowy szczebla gminnego, z alisvoscia rozszerzenia tego zakresu.
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Podkrgli¢ nalery, ze wydania decyzji grodowiskowych uwarunkowaniach (na
identycznych zasadach) wymagataby ztak lokalizacja obiektu unieszkodliwiania
odpadow, jakim jest staw osadowy dla odpadow padignhych.

Etap Ill. Koncesja na wydobywanie kopaliny

Posiadajc prawo do korzystania z informacji geologiczngyraystne dla siebie
zmiany w dokumentach planistycznych, pozytgwrdecyzg o $rodowiskowych
uwarunkowaniach oraz gotowy projekt zagospodaroavahiza, a take szereg innych
wymaganych dokumentow i aaiadcze, przedsibiorca gorniczy zwracagdo Ministra
Srodowiska z wnioskiem o udzielenie KONCESJI NA WYDOBYWANIEGPALINY
ZE Z+OZA. Wniosek ten jest uzgadniany przéginistra Gospodarki oraz organy
lokalnej administracji samogdowej wi&ciwe dla projektowanego obszaru/terenu
gorniczego (Prezydenta ZawiercidBurmistrza taz, Ogrodziéca i/lub Pogby).
Uzgodnienie to nagbuje na podstawie planéw miejscowych uchwalonycheivigej przez
Rady. Koncesja zatwierdza ostatecznie granice obszarenu gorniczego, a rozpgcie

roboét gérniczych musi nagli¢ nie p&niej niz w wyznaczonym koncegjerminie.

Etap IV. Inne dokumenty i pozwolenia
Uzyskanie koncesji nie kozy bynajmniej wszystkich formalga. W zaleznosci od
potrzeb, przed rozpoeziem wigciwej dziatalndci gorniczej wymagane gsjeszcze
kolejne pozwolenia (wodno-prawne, na sktadowanipaddw i inne) oraz tzw. planu
ruchu zakfadu gorniczego. Wisza¢ z nich opiniowana jest przez wladze samdmve.
Maja one okrélong waznos¢ i w razie potrzeby mugzby¢ okresowo ,odnawiane”.
Ponadto, na podstawie zapisow Prawa geologiczneggdrniczego, mze zosta
uchwalony odgbny MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO DLA TERENU GORNICZEGO ustanowionegmncesj.
Procedury w takim przypadky sgdentyczne, jak opisano pows).

Udziat mieszkaicow i organizacji pozaradowych w procedurach
Na etapie poszukiwawczo-dokumentacyjnym wymagane ,jedynie” zgody
poszczegolnych wiéaicieli nieruchoméci, na terenie ktérych prowadzone @race
geologiczne (nagpuje to na podstawie stosownej umowy za wynagradaen
Stronami  posfpowania w ramach procedowania miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennegedab wiasciciele nieruchoméxi, ktérych dotyczy
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projektowana zmiana. Prawo takie nie przystugiignym organizacjom pozadowym,

gdyz postpowanie planistyczne nie jest proceguio ktérej zastosowanie mgprzepisy

kodeksu pospowania administracyjnedo Kazdemu natomiast (osobom fizycznym i

prawnym oraz jednostkom organizacyjnym nieposi@ma) osobowéci prawnej)

przystugiwa bedzie prawo do skladania uwag i wnioskow:

- dotyczcych Studium/Planu miejscowego po pgaj uchwaty o przygpieniu do jego
sporadzania,

- dotyczcych projektu Studium/Planu miejscowego (wraz zgRo® oddziatywania na
srodowisko) po jego wykzeniu do publicznego wgllu oraz publikacji na stronach
internetowych Urzdu Miejskiego.

Organizowana jest rownie dyskusja publiczna nad przyymi w projekcie
Studium/Planu miejscowego rozmaniami. Wniesione uwagi i wnioski rozpatryware s
przez Burmistrza, a nagnhie Rada Miejska uchwala Studium/Plan miejscowy,
rozstrzygajc jednoczénie o sposobie rozpatrzenia wniesionych uwag (rbgghicie to
stanowi zajcznik do uchwaty). Zasady konsultacji spotecznydgutuje Ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (200Rj)&lajac rowniez minimalne
terminy powiadomi®, czas wytgenia itp.

Podobnie maj sie sprawy na etapie konsultacji spotecznych organaowh w
ramach Oceny oddziatywania n@odowisko. Po upublicznieniu Raportu zkemu
przystuguje prawo sktadania uwag i wnioskéw, odbywg rowniez rozprawa
administracyjna otwarta dla spoteageva. Podstawowa #dica polega na tymze w
postpowaniu na prawach strony mpdora® udziat take organizacje ekologiczne,
powotujgce s¢ na swoje cele statutowe. Teoretycznie, zgodni®deksem pogpowania
administracyjnego, strgnest kady, czyjego interesu prawnegadd obowizku dotyczy
postpowanie (a wic takze wiaciciel/wieczysty aytkownik nieruchoméci bezpdrednio
sasiadupcej z miejscem planowanej inwestycji). W praktydermutowanie takie maze
by¢ roznie interpretowane i kwestia ta powinnaé¢tkezdorazowo rozwzana w ramach

konkretnego pospowanid”,

%2 nie odbywa si w trybie indywidualnych spraw rozstrzyganych wdize decyzji administracyjnej, lecz w
wyniku podgtej uchwaty
% DO0S-072-70-2/10281/06/ef Warszawa, 9 stycznia 2007 r.
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Wazniejsze akty prawne

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960Kiodeks postpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071, z pfn. zm.)

Ustawa z dnia 3 lutego 1995arochronie gruntdw rolnych i l&nych (tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz.1266,
z p&n. zm.)

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997rgospodarce nieruchomsgciami (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z
poézn. zm.)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001Rrawo ochrony srodowiska (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z4m6
zm.).

Ustawa z dnia 27 marca 2003rplanowaniu i zagospodarowaniu przestrzennyn(tj. Dz. U. z 2012 r.
poz. 647, z pin. zm.)

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004arochronie przyrody (tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220, zzp6ézm.)

Ustawa z dnia 10 lipca 2008 a.odpadach wydobywczycht.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1136).

Ustawa z dnia 3 gaziernika 2008 ro udosgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spotecz@stwa w ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywania nérodowisko (Dz. U. z 2008 r.
Nr 199, poz. 1227, z [3d. zm.)

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011Prawo geologiczne i gornicz€éDz. U. z 2011 r. Nr 163, poz. 981, zzp¢
zm.)

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012rodpadach(Dz. U. z 2013 r. poz. 21 z pd. zm.).

Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2040sprawie przedsewzie¢ mogacych znacaco
oddziatywa¢ na srodowisko (Dz. U. z 2010 r. Nr 213, poz. 1397)

Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 24 kwietnia 2012 w sprawie szczegdtowych wymaga
dotyczacych projektow zagospodarowania zi (Dz. U. z 2012 r. Nr 0, poz. 511)
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