Uchwala Nr 4200/V11/17/2017
z dnia 17 stycznia 2017 roku
VII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
| Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwo$ci sfinansowania deficytu w kwocie 330.152 zi,
przedstawionego w uchwale budzetowej na 2017 rok Gminy Lazy

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z2016 r. poz. 1870), art. 19 ust. 2 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz.561)
VII Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala co
nastepuje: ,

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci sfinansowania deficytu w kwocie
330.152 24, przedstawionego w uchwale budzetowej na 2017 rok Gminy Eazy.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie :

W uchwale Rady Miejskiej w Lazach Nr XXII/190/16 z dnia 20 grudnia 2016 1. w
sprawie budzetu na 2017 rok, deficyt budzetowy, ustalony jako réznica miedzy dochodami
a wydatkami, wynosi 330.152 zt.

-

Jako zrédlo pokrycia tego deficytu wskazano kredyty w kwocie 330.152 zt.

Ze sporzagdzonej prognozy kwoty diugu na lata 2017 — 2031, stanowiacej element
wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze planujagc w 2017 r. kredyty w wysokosci
330.152 zi na pokrycie deficytu, Gmina spelni — przy przyjetych zalozeniach planistycznych —
relacjg, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dpia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z2016 r. poz. 1870). Z prognozy tej wynika, ze Gmina stosuje
wylgczenia ze splaty dhugu, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3a tej ustawy w latach 2017 —



2023, a spelnienie relacji z art. 243 w latach 2018 i 2019 jest mozliwe tylko dzigki
zastosowanym wylgczeniom.

Wobec dokonanych ustale, zdaniem Sklady Orzekajacego, Gmina ma aktualnie
mozliwos¢ uzyskania $rodkéw finansowych ze wskazanego Zrodla, w wysokosci
zapewniajacej pokrycie zatozonego deficytu budzetu roku 2017.

Biorge pod uwagg powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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Uchwala Nr 4200/VI11/18/2017
z dnia 17 stycznia 2017 roku
VII Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Lazy, wynikajgcej
z planowanych i zaciggnigtych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. 22016 r. poz. 1870), art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2016 r. poz. 561),
VII Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uch w ala co
nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opinig o prawidlowosci planowanej kwoty diugu Gininy Lazy,
wynikajacej z planowanych i zaciaggnietych zobowigzan.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Na podstawie przyjgtej przez Rade Gminy Lazy uchwaty Nr XXII/189/16 z dnia
20 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lazy na
lata 2017 - 2031 oraz uchwaly Nr XXI1/190/16 z dnia 20 grudnia 2016 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Lazy na 2017 rok, VII Sklad Orzekajgcy ustalil, co nastepuje:

Przedlozona prognoza kwoty dlugu obejmuje okres, na ktéry zaciggnigto i planuje sie
zaciagngé zobowigzania finansowe, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu na lata 2017 - 2031 Skiad Orzekajacy ocenit
réwniez pod katem relacji z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach



publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870), ktéry stanowi, iz organ stanowiacy jednostki
samorzgdu terytorialnego nie moze uchwalié budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze
dopuszczalny wskaznik splaty zadtuzenia przekroczy $rednig arytmetyczng z trzech ostatnich
lat wskaznika nadwyzki operacyjnej liczonej z uwzglednieniem dochodéw ze sprzedazy
majgtku. Warunek, o ktérym mowa powyzej dotyczy nie tylko danego roku budzetowego ale
rowniez kazdego roku nastepujacego po roku budzetowym. Z przeprowadzonej analizy
wynika, ze przedtozona prognoza kwoty diugu opracowana zostala przy spetnieniu relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, stanowigcej o mozliwosci splaty zobowiazan
zaliczanych do dtugu publicznego w poszczegolnych latach objgtych prognoza.

W ocenie Sktadu Orzekajgeego, opiniowana prognoza kwoty diugu spetnia wymogi
ustawowe, w zwigzku z czym orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do pelnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dnj od daty jej dorgczenia.
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Uchwata Nr 4200/V11/219/2016
z dnia 12 grudnia 2016 roku
VI Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

W sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Eaz projekcie uchwaly budietowej
na 2017 rok wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. | 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U, z 2016 . poz. 561) VII Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h wa 1 a co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniamij zawartymi  w  uzasadnieniu opinie
0 przedlozonym przez Burmistrza Laz projekcie uchwaty budzetowej na 2017 rok
wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi,

§ 2.
Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

VII Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy
przedioZonego tutejszej Izbie przez Burmistrza Laz projektu uchwaty budzetowej na 2017 rok

wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi. Projekt uchwaty budzetowej na 2017 rok

Opracowany zostal na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U, z 2016 poz. 1870).

Skiad Orzekajgcy ustalil, co nastepuje:

1. W projekcie budzetu zaplanowano:

- dochody budzetu w wysokosci 56.912.672 7z, w tym dochody biezace w kwocie
51.477.239 zi,

- wydatki budzetu w wysokosci 57.242.824 zt, w tym wydatki biezace w kwocie
49.607.672 zt.

2. Zaplanowane dochody biezace s wyzsze od planowanych wydatkéw biezgcych 0 1.869.567 zi,
a zatem speiniony zostat wymaog wynikajacy z art, 242 ustawy o finansach publicznych,

3. Jako Zrédta pokrycia planowanego deficytu wskazano przychody pochodzace z: zaciaganych
kredytow.



4. Kwoty zaplanowanych rezerw (ogélnej, celowej na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego) speiniaja wymogi, o ktérych mowa w art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych.

5. Projekt jest kompletny, gdyz obejmuje wymagane zataczniki i zostal opracowany zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 212 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze w przedtozonym projekcie uchwaly budzetowe] wystepuja
nastepujgce nieprawidtowosci:

~ Kwota zaplanowanej rezerwy celowej na realizacje zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego jest nizsza niz minimalna wysokos$¢ tej rezerwy ustalona stosownie do
wymogow art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22013 r. poz. 1166 z p6zn. zm.).

— W zalaczniku nr 2 ,,Plan wydatkéw budzetowych na rok 2017” nie wyodrebniono wydatkow
na wniesienie wkladéw do spotki prawa handlowego, ktére - jak wynika z objasnien
do projektu uchwaty — wynosza 2.000.000 zt (obowiazek wyodrgbnienia tych wydatkdw
wynika z art. 236 ust. 4 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

— Limit zobowigzan na finansowanie planowanego deficytu budzetu jest wyzszy niz kwota
planowanego deficytu (kwota limitu wynosi 3.000.000 zi, a deficyt wynosi 330.152 zt),
a ponadto limit ten obejmuje kredyty i pozyczki, pomimo ze planowane jest pokrycie
deficytu wylacznie z kredytdw. Nie okreslono natomiast limitu zobowigzan na splate
wezesniej zaciagnigtych pozyczek i kredytéw.

— Wystgpuje niezgodno$¢ pomigdzy kwota dochodéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych wskazana w § 7 projektu uchwaly budzetowej (214.000 z}) a kwota
tych dochodéw wynikajgca z zalacznika ,,Plan dochodéw budZzetowych na rok 2017
(216.000 zi). Réznica w kwocie 2.000 zI nie zostata uwzgledniona kwotach  wydatkow
planowanych w rozdziale 85154 ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi® i 85153

]

wPrzeciwdziatanie narkomanii”.

Ponadto wystgpuje rozbieznosé dotyczaea klasyfikacji budzetowej planowanej dotacji celowej
w kwocie 86.400 zt pomigdzy zatacznikiem nr 2, w ktérym wskazano dziat 855 rozdziat 85505
a zatacznikiem nr 7, w kidrym wskazano dziat 853 rozdziat 85305.

Biorge pod uwagg powyzsze ustalenia przediozony projekt zaopiniowano jak w sentencji
uchwaty.

Od niniejszej uchwaly Burmistrzowi Laz przystuguje odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty
doreczenia.

PRZEWODNICZACY
VII Skladu Orzekajacego
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Uchwala Nr 4200/V11/221/2016
z dnia 12 grudnia 2016 roku
VII Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

W sprawie opinii o  przedlozonym przez Burmistrza FLaz projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017 — 2031

Na podstawie art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 poz. 1870) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 { art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7

pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)

VIl Sklad  Orzekajacy  Regionalnej Izby  Obrachunkowej w  Katowicach
uchwala conastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu opinie
o przedtozonym przez Burmistrza Laz projekcie uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy
finansowej na lata 2017 - 2031.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

VII Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu
analizy przedlozonego przez Burmistrza Laz projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2017 — 2031, stwierdza co nastepuje:

Projekt opracowany zostat w formie przyszlej uchwaty Rady Miejskiej w Lazach w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017 — 2031.

Projekt ten zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1 — ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.

Okres objety wicloletnig prognoza finansowg oraz okres na ktéry sporzadzono prognoze
kwoty dlugu jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach
publicznych.



Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 w projekcie budzetu
na 2017 r. s3 ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychoddw i rozehodow i wynosza odpowiednio:

= deficyt w kwocie 330.152 zi,
— przychody w kwocie 3.000.000 zi,
~ rozchody w kwocie 2.669.848 zi.

Dochody i wydatki biezace na lata objgte prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu relacji,
o ktdrej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty ditugu zostala sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktérym mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Z przedlozonego projektu wynika, ze gmina stosuje wylaczenia ze splaty diugu, o ktérych
mowa w art. 243 ust. 3a ww. ustawy w latach 2017 - 2023.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze spelnienie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy w latach 2018
2019 jest mozliwe tylko dzieki zastosowanym ustawowym wylaczeniom i pomimo
zastosowanych wylgczen w latach 2018 i 2019 relacja, o ktérej mowa w ww. przepisie jest na
malo bezpiecznym poziomie: w 2018 r. wskaznik planowanej splaty zobowigzan wynosi
3,59% przy dopuszczalnej wysokosci 3,77%, a w 2019 1. wskaznik planowanej splaty
zobowigzan wynosi 5,80% przy dopuszczalnej wysokosci 6,25%.

Skiad Orzekajgcy dokonat rowniez oceny realistycznosci przedlozonego projektu wieloletnigj
prognozy finansowej, m.in. w zakresie wielkosci majacych wplyw na ksztattowanie si¢ relacji
z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2017 r. oraz w latach nast¢pnych.

Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, ze:

~ zawyzono kwotg dochodéw ze sprzedazy majatku wykazana w kolumnie 1.2.1.
wieloletniej prognozy finansowej, w zwigzku z zaliczeniem do tych dochodéw
wplywow w kwocie 20.000 zt z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci,

~ W wicloletniej prognozie finansowej wskazano czgsciowe przeznaczenie nadwyzki
budzetowej na splaty kredytow, pozyczek i wykup papieréw warto$ciowych (kolumna
10.1) w latach: 2018, 2019, 2024-2026, 2031, natomiast nie okreslono przeznaczenia
pozostale] czgsci nadwyzki,

— W wieloletniej prognozie finansowej nie uzupetniono kolumn 11.1 (wydatki biezace na
wynagrodzenia i skladki od nich naliczane), 11.2 (wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem organéw jednostki samorzgdu terytorialnego), 12.1 - 12.7.1
(finansowanie programéw i projektéw lub zadas realizowanych z udziatem srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 213 ustawy o finansach publicznych),

—~ W wykazie przedsigwzieé okreglono nieprawidlowe limity zobowiazan w
przedsigwzigciach: 1.3.2.3. Projekt termomodernizacji oraz remontu budynku
pelnigcego funkcje spoteczno-kulturaine w Trzebyczee (limit zobowiazan jest WYZSZY
niz limity wydatkéw), 1.1.1.2. Wzrost dostepnosci do wysokiej jakosci edukacii
przedszkolnej (limit zobowigzan jest wyzszy niz laczne naklady finansowe).

W projekeie uchwaty brak jest odniesienia do zalgcznikow.



Upowaznienia dla Burmistrza do zaciggania zobowigzan i przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych zostaly prawidiowo okreslone.

Przediozone do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej objasnienia nie
budzg zastrzezen.

Biorage pod uwage powyzsze ustalenia, Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat jak w sentencii.

Od niniejszej uchwaly Burmistrzowi faz przystuguje odwolanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty
dorgczenia.
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