Warszawa, dnia 4.4.«..07.2022 .

Minister Klimatu i Srodowiska

DGK-WKS.760.30.2021.JM

DECYZJA

Dzialajac na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 30, art. 31, art. 34 ust. la ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 2022 r. poz. 1072), art. 104 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735, ze zm.), dalej
jako: K.p.a., na wniosek Rathdowney Polska Sp. z o0.0. oraz po uzyskaniu przewidzianych ustawg
Prawo geologiczne i gornicze opinii

postanawiam

zmieni¢ koncesje nr 34/2010/p z dnia 2 lipca 2010 r. wydana przez Ministra Srodowiska na rzecz
Rathdowney Polska Sp. z 0.0. (zmieniong decyzjami Ministra Srodowiska z dnia: 29.10.2010 r,
7.11.2011 r., 24.10.2013 r., 21.11.2014 r. oraz decyzja Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
29.10.2020 r.), na poszukiwanie i rozpoznawanie rud cynku i otowiu na obszarze obejmujacym czgsci
zt6z Zn-Pb ,Zawiercie 3”7 i ,,Marciszéw”, polozonym w granicach gmin: Zawiercie, Porgba, Lazy i
Ogrodzieniec, pow. zawiercianski, woj. $laskie:

1) punkt 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Udzieli¢ Rathdowney Polska Sp. z 0.0. w Krakowie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie rud
cynku iolowiu na obszarze obejmujacym zloze Zn-Pb ,Zawiercie 3”7 oraz czgsci zloz:
»Marciszow" i ,Rodaki-Rokitno Szlacheckie" potozonym w granicach gmin: Zawiercie, Poreba,
Lazy i Ogrodzieniec, pow. zawiercianski, woj. slaskie.”;

2) punkt 2 otrzymuje brzmienie:

2. Obszar projektowanych robot geologicznych wyznaczaja linie laczace punkty (1-22) o
nastepujacych wspolrzednych opisanych w uktadzie ,,2000”:

L.p. X Y
| 559807844 7381536,02
2 5598068.73 7383360.02
3 559929834 7384555,77
4 559929834 7386060,64
5 559825843 7387335.,54
6 5594838,72 7387335,55
7 5594838,72 7390375,30
8 5593188.86 7392235.15
9 5587974,16 7389575,44




10 5587974,16 7388151,19
11 5585889,46 7387685,68
12 5585889,46 7385985,68
13 5588439,24 7385985,67
14 5588439,25 7386885,60
[ 5589839,13 7386885,60
16 5589839,13 7385985,67
17 5591638,98 7385985,67
18 5591638,97 7381541,04
19 5595358,66 7381541,03
20 5595358,67 7383595,86
21 5596058,61 7383595,86
22 5596638,55 7381541,03

z wylaczeniem obszaru dziatki oznaczonej nr 91/2 obrgb Zawiercie, gmina Zawiercie, powiat
zawiercianski, woj. slaskie.

Powierzchnia rzutu pionowego opisanego obszaru koncesyjnego wynosi 71,43 km?.”

3) punkt 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zamierzone prace geologiczne prowadzone bedg w dwoch etapach:

Etap | obejmie:
— prace geodezyjno-topograficzne,

— wykonanie badan geofizycznych metoda polaryzacji wzbudzonej-IP (w 8 parcelach
badawczych),

— ewentualne wykonanie innych nieinwazyjnych metod badawczych z zakresu geofizyki
poszukiwawczej (grawimetryczne i mikrograwimetryczne) oraz magnetotelluryczne oraz
modyfikacja metody IP,
prace dokumentacyjne.

Etap Il obejmie:
prace geodezyjno-topograficzne,
— roboty wiertnicze:
a) wykonanie 90 otwordw wiertniczych o glebokosci do 210 m p. p. t., ich oprébowanie
oraz likwidacja,
b) wykonanie do 75 otworéw wiertniczych o glebokosci do 201 m p. p. t., ich
oprobowanie oraz likwidacja,
badania laboratoryjne,
prace dokumentacyjne.

Badania geofizyczne i prace wiertnicze beda czgSciowo realizowane w tym samym czasie.

Szczegbtowy zakres wraz z lokalizacja oraz harmonogramem prac zrealizowanych w ramach koncesji
zostaly opisane w ,Projekcie prac geologicznych na poszukiwanie i rozpoznawanie rud cynkowo-
olowiowych na obszarze obejmujacym czesci zt6z rud Zn-Pb ,Zawiercie I” i ,Marciszow” i w
»Aneksie nr 1 do projektu prac geologicznych na poszukiwanie i rozpoznawanie rud cynkowo-
olowiowych na  obszarze obejmujacym czg$ci zt6z rud Zn-Pb  ,Zawiercie I”
i ,,Marcisz6w” oraz w ,Projekcie robot geologicznych na poszukiwanie i rozpoznawanie rud
cynkowo-olowiowych na obszarze obejmujacym czesci zt6z rud Zn-Pb ,,Zawiercie I” i ,Marciszéw” z
2013 r., a takze w ,,Projekcie robét geologicznych na poszukiwanie i rozpoznawanie rud cynkowo-
ofowiowych na obszarze obejmujacym czgsci ztéz rud Zn-Pb ,,Zawiercie I” i ,,Marciszéw” z 2014 r.,
stanowigcymi zataczniki do wniosku koncesyjnego oraz wnioskéw o zmiang koncesji.



Szczegblowy zakres wraz z lokalizacja oraz harmonogramem prac projektowanych do realizacji
zostaly opisane w ,.Dodatku nr 1 do projektu robdt geologicznych na poszukiwanie i rozpoznawanie
rud cynkowo-otowiowych na obszarze obejmujacym czg¢sci ztoz rud Zn-Pb: . Zawiercie 3™ i
~Marciszow™ z 2020 r. oraz ,.Dodatku nr 2 do projektu robdt geologicznych na poszukiwanie i
rozpoznawanie rud cynkowo-olowiowych na obszarze obejmujacym czesci zl6z rud Zn-Pb:
~Zawiercie 3”1 ,,Marciszow™ z 2021 r., stanowiacych zalgczniki do wnioskow o zmian¢ koncesji.

Realizacja prac poszukiwawczo-rozpoznawczych bedzie prowadzona zgodnie z zaleceniami
dotyczacymi ochrony zasobow i jakosci wdd podziemnych wystepujacych w obrebie obszaru
koncesyjnego, zawartymi w ,Opinii hydrogeologicznej dotyczacej sposobu prowadzenia prac
wiertniczych w tym w szczegdlnosci sposobu zamykania poziomow i pieter wodonosnych w trakcie
wiercen geologicznych realizowanych na obszarze koncesyjnym 34/2010/p — Zawiercie I, Marciszow,
w zwigzku z projektowanym rozszerzeniem zakresu prac wiertniczych”, z kwietnia 2013 r.

Wyniki prac geologicznych zostang przedstawione w formie dokumentacji geologicznej zloza
kopaliny lub dodatkow do istniejacych dokumentacji geologicznych zl6z rud cynku i olowiu,
w kat. C> lub wyzszej.”;

4) punkt 5 otrzymuje brzmienie:

»5. Warunki, jakie powinny by¢ spelnione przez przedsigbiorcg korzystajagcego z koncesji okresla
umowa o ustanowieniu uzytkowania goérniczego z dnia 12 maja 2010 r wraz z aneksem nr | z dnia
7.11.2011 r., aneksem nr 2 z dnia 21.11.2014 r., aneksem nr 3 z dnia 29.10.2020 r. oraz aneksem nr 4 z
dnia ./44...0F..2022 r. zawarte pomigdzy Skarbem Panstwa, w imieniu ktdrego wystepuje Minister
Klimatu i Srodowiska oraz Rathdowney Polska Sp. z 0.0.”

5) po punkcie 10a wprowadza si¢ punkt 10b w brzmieniu:

»10b. Wysokos¢ oplaty za zwigkszenie przestrzeni objetej dzialalnoscig okreslong w koncesji wynosi
6565 zl (stownie zlotych: szes¢ tysigey piecset pigc), platne jednorazowo w terminie do 14 dni od dnia w
ktorym niniejsza decyzja stala si¢ ostateczna.

Oplata ta stanowi w 60% dochdod gmin, na terenie ktorych znajduje si¢ zwigkszona przestrzen objeta
niniejsza koncesja, proporcjonalnie do powierzchni w granicach poszczegolnych gmin, a w 40%
dochod Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — nr konta BGK 111/o
Warszawa 92 1130 1062 0000 0109 9520 0013.

Zobowigzuje si¢ przedsiebiorce do przedstawienia niezwlocznie organowi koncesyjnemu i podmiotom
okreslonym w art. 141 Prava geologicznego i gérniczego kopii dowodow wplat dokonywanych na
podstawie art. 133 Prawa geologicznego i gorniczego.”.

Uzasadnienie:

W dniu 2 lipca 2010 r. Minister Srodowiska udzielil Rathdowney Polska Sp. z o.0., koncesji nr
34/2010/p na poszukiwanie i rozpoznawanie rud cynku i olowiu na obszarze obejmujacym czesci z16z
rud Zn-Pb ,Zawiercie I” i ,Marciszow”, polozonym w granicach gmin: Zawiercie, Porgba, Lazy i
Ogrodzieniec, w powiecie zawiercianskim w woj. $lagskim. Na skutek wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, zlozonego przez jedna ze stron postepowania, Minister Srodowiska wydal w dniu
29.10.2010 r. decyzje uchylajgca omawiang koncesje w czesci dotyczacej nieruchomosci gruntowej
oznaczonej numerem 91/2, obreb Zawiercie, gm. Zawiercie, pow. zawiercianski, woj. slaskie.

Na wnioski przedsi¢biorcy koncesja zostala zmieniona kolejnymi decyzjami Ministra Srodowiska z
dnia: 29.10.2010 r. 7.11.2011 r., 24.10.2013 r., 21.11.2014 r. oraz decyzja Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 29.10.2020 r. Ww. zmiany koncesji objely zakres i harmonogram prac i robot



geologicznych oraz termin obowiazywania koncesji. Na decyzje Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
29.10.2020 r. wplynety skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zlozone
przez Gming Ogrodzieniec i Gming Porgba. Wojewodzki Sad Administracyjny postanowieniami z
dnia 31.01.2022 r., sygn. akt VI SA/WA 2702/20 oraz sygn. akt VI SA/WA 2703/20 odrzucit
odpowiednio skarge Gminy Ogrodzieniec oraz skarge Gminy Poreba. Gmina Poreba zlozyla na
powyzsze postanowienie skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéra nie zostala
dotychczas rozpatrzona, natomiast w przypadku Gminy Ogrodzieniec powyzsze postanowienie
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego jest prawomocne.

W ramach koncesji przedsigbiorca wykonat czgs¢ prac nig objetych, a takze sporzadzil Dokumentacje
geologiczng zloza rud cynku i olowiu , Zawiercie 37 w kat. CI1+C2+D oraz szereg dodatkéw do
istniejacych juz dokumentacji, w tym Dodatek nr 1 do dokumentacji geologicznej zioza rud cynku i
olowiu ,, Zawiercie 3" w kat. CI1+C2+D, ktéry zostal zatwierdzony decyzja Ministra Srodowiska z
dnia 2.07.2019 r.

Whioskiem z dnia 12 lipca 2021 r. Rathdowney Polska Sp. z 0.0.zwrécita si¢ do Ministra Klimatu i
Srodowiska o zmiane przedmiotowej koncesji. Wniosek dotyczyl rozszerzenia dziatalnosci
poszukiwawczo-rozpoznawczej o obszar 25,18 km? zlokalizowany w obrebie gmin: Lazy,
Ogrodzieniec i Zawiercie, w powiecie zawiercianskim, woj. $laskim, obejmujacy czgs$¢ zioza rud
cynku i ofowiu ,,Rodaki-Rokitno Szlacheckie”.

Whniosek wraz z zalacznikami spelnial wymagania okreslone w ustawie Pravwo geologiczne i gornicze.

Rownoczesnie przedsigbiorca wystgpit o objecie przedmiotowego wniosku i czesci zalgczonych do
niego dokumentow klauzulg poufnosci powotujac si¢ na art. 28ha Prawa geologicznego i gorniczego
oraz art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2020 r. poz. 1913), zalaczajac streszczenia dokumentéw, o ktorych utajnienie wnioskowal.
Postanowieniem z dnia 7.02.2022 r., znak: DGK-WKS.760.30.2021.JM organ koncesyjny nadal
klauzule poufnosci wnioskowi o zmian¢ koncesji oraz czg¢sci jego zatacznikow.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1, w zwiazku z art. 34 ust. la Prawa geologicznego i gorniczego organ
koncesyjny w toku postgpowania zasiegngt opinii: Prezydenta Miasta Zawiercie, Burmistrza Miasta i
Gminy Ogrodzieniec, Burmistrza Miasta Lazy odnosnie zmiany przedmiotowej koncesji.

Wszystkie ww. organy negatywnie zaopiniowaly przestany projekt rozstrzygniecia w sprawie
(postanowienie Prezydenta Miasta Zawiercie z dnia 14.02.2022 r., znak: WO0S$.6523.1.2022 r.;
postanowienie Burmistrza Miasta i Gminy Ogrodzieniec z dnia 14.02.2022 r., znak: 0S§.1.2.2.2022;
postanowienie Burmistrza Laz z dnia 15.02.2022 r., znak: WK-OS 6523.2.2020).

W swojej opinii Prezydent Miasta Zawiercie wskazal, ze cel prowadzonych przez przedsigbiorce prac
geologicznych (pdzniejsza eksploatacja zt67) pozostaje w sprzecznosci z ustaleniami obowigzujacych
dokumentdéw planistycznych, tj. miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego i studium
uwarunkowarni i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Organ wskazal rowniez na potrzebg
ochrony stanu wod podziemnych Gléwnego Zbiornika Wod Podziemnych nr 454, dla ktorych
zagrozenie stanowi ewentualna budowa kopalni cynku i olowiu, a takze na fakt, ze negatywne
stanowisko w sprawie poszukiwania, rozpoznawania i eksploatacji rud cynku i olowiu na terenie
Gminy Zawiercie bylo wielokrotnie wyrazone w uchwalach Rady Miejskiej w Zawierciu z lat: 2008,
2010, 2015 oraz 2019.

Burmistrz Miasta i Gminy Ogrodzieniec opiniujac projekt rozstrzygnigcia w sprawie zwrdcil uwage na
brak ujgcia planowanej budowy kopalni cynku i otowiu w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego Gminy Ogrodzieniec ustalonego uchwalg Rady Miejskiej w Ogrodziencu z dnia



24.08.2021 r., a takze sprzecznos¢ inwestycji zwigzancj z budowg Kkopalni cynku i olowiu z
kierunkami i modelem spoleczno-ekonomicznym przyjetym przez Miasto i Gmine Ogrodzienicc oraz
gminy sgsiadujgce. Ponadto organ wskazal na mozliwe zagrozenie ze strony kopalni dla srodowiska
naturalnego, w szczegolnoscei dla wod podziemnych poprzez obnizenie poziomu ich zwierciadla oraz
powigzane z tym dalsze niekorzystne skutki jak trudnosci w zaopatrzeniu mieszkancow Gminy w
wodeg.

Burmistrz L.az w swojej opinii zakwestionowal formalna mozliwos¢ zmiany koncesji w oparciu o
przepisy Prawa geologicznego i gorniczego polegajaca na zwigkszeniu obszaru i zakresu prac
geologicznych objetych koncesja, a takze zakres podmiotow uznanych za strong w postgpowaniu
administracyjnym dotyczacym zmiany przedmiotowej koncesji. Rownocze$nie organ wskazal, ze
projektowany zwickszony obszar koncesyjny objety jej miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy Lazy przyjetym uchwala Rady Miejskiej w Lazach z dnia 14.09.2016
r. oraz studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego przyjetego uchwala z
dnia 23.02.2017 r. Ww. dokumenty planistyczne w ocenie Burmistrza L.az nie obejmuja terenow
przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z wydobywaniem kopalin. Ponadto Burmistrz
laz stwierdzil, ze zmiana koncesji i ewentualne kolejne jej zmiany w zakresie prowadzonych
powierzchniowych badan geofizycznych wprowadzajg niepewnos¢ mieszkancow gminy, co moze
doprowadzi¢ do braku zaufania do wiladz publicznych. Ponadto zwrécono uwage, ze projektowana
zmiana koncesji wplywa na utratg atrakcyjnosci terendw wypoczynkowo-rekreacyjnych oraz
mieszkaniowych Gminy Lazy.

Pismem z dnia | marca 2022 r. przedsigbiorca odniosl si¢ do tresci negatywnych opinii ww. organow
samorzgdu terytorialnego, przedstawiajac swoje stanowisko w sprawie.

Whnioskiem z dnia 28 lutego 2022 r. Stowarzyszenie ,.Nie dla Kopalni Cynku i Olowiu” (dalej jako:
»Stowarzyszenie”), powolujac sig na art. 31 K.p.a. zwrdcilo si¢ do Ministra Klimatu i Srodowiska o
dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu administracyjnym. W  przedmiotowym pismie
Stowarzyszenie wniosto rdwniez o zawieszenie postgpowania do czasu rozstrzygniecia dwadch
postepowan toczacych si¢ przed Wojewaddzkim Sadem Administracyjnym w Warszawie, o sygnaturze
akt: VI SA/Wa 2703/20 oraz VI SA/Wa 2072/20, dotyczacych decyzji Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 29.10.2020 r. zmieniajacej koncesj¢ nr 34/2010/p. Ponadto Stowarzyszente wskazalo, ze przed
Wojewodzkim Sgdem Administracyjnym w Warszawie toczy sie rdwniez postgepowanie dotyczace
decyzji Ministra Srodowiska z dnia 19.06.2020 r., znak: DGK.V1.4770.3.2020.1K.1 odmawiajacej
zmiany koncesji nr 26/2010/p na poszukiwanie i rozpoznawanie rud cynku iofowiu na obszarze
obejmujgcym czesci 3 z16z Zn-Pb: | Zawiercie 17, ,Zawiercie I1I” i ,,Rodaki-Rokitno Szlacheckie™,
pofozonym w granicach gmin Lazy i Ogrodzieniec, w powiecie zawiercianskim, w woj. slaskim.
Whnioskowane zwiekszenie obszaru objetego koncesjq nr 34/2010/p czg$ciowo obejmuje obszar objety
koncesja nr 26/2010/p.

Pismem z dnia 24.03.2022 r. organ koncesyjny zwrocit si¢ do Stowarzyszenia o uscislenie tresci
zawarle] w pismie z dnia 28.02.2022 r. w zakresie wnioskowanego zawieszenia postgpowania w
sprawie zmiany koncesji, wyjasniajac przy tym, ze zgodnie z art. 98 § 1 K.p.a. organ administracji
publicznej moze zawiesi¢ postgpowanie, jezeli wystapi o to strona, na ktorej zadanie postgpowanie
zostalo wszczete. Do dnia wydania niniejszej decyzji Stowarzyszenie nie odniosto si¢ do ww. pisma
organu koncesyjnego.

Rathdowney Polska Sp. z o0.0., pismem z dnia 11.03.2022 r. odniosla si¢ do powyzszego wniosku
Stowarzyszenia.



Postanowieniem z dnia 23.03.2022 r., znak: DGK-WKS.760.30.2021.JM organ koncesyjny biorgc pod
uwage obowiazujacych przepiséw prawa, argumenty przedstawione przez Stowarzyszenie oraz
dotychczasowa praktyke w analogicznych postepowaniach o udzielenie i zmian¢ koncesji dopuscit
Stowarzyszenie do udziatlu w przedmiotowym postgpowaniu.

Ponadto pismem z dnia 8.03.2022 r. Rathdowney Polska Sp. z 0.0. zwrdcila sie do Ministra Klimatu i
Srodowiska o zorganizowanie spotkania w sprawie zmiany koncesji nr 34/2010/p. W odpowiedzi
organ koncesyjny pismem z dnia 21.03.2022 r. poinformowal przedsigbiorc¢ o braku potrzeby
organizacji tego typu spotkania, jednoczesnie wskazujac, ze pelnomocnik przedsigbiorcy jest na
biezaco informowany przez organ koncesyjny o kazdym etapie omawianego postgpowania.

Majac powyzsze na uwadze organ koncesyjny zwazyt co nastgpuje.

Whnioskowana zmiana koncesji nr 34/2010/p polega przede wszystkim na rozszerzeniu obszaru
koncesyjnego o czes¢ obszaru objetego koncesja nr 26/2010/p udzielong przez Ministra Srodowiska w
dniu 12 maja 2010 r. na rzecz Rathdowney Polska Sp. z 0.0. na poszukiwanie i rozpoznawanie rud
cynku iolowiu na obszarze obejmujacym czgsci 3 ztoz Zn-Pb: ,Zawiercie 17, ,,Zawiercie II” i
,»Rodaki-Rokitno Szlacheckie”, potozonym w granicach gmin Lazy iOgrodzieniec, w powiecie
zawiercianskim, w woj. $laskim, w obrebie ktérego przedsi¢biorca zaplanowal wykonanie robot i prac
geologicznych. Termin obowigzywania koncesji nr 26/2010/p zostal ustalony do dnia 21 czerwca
2020 r. Przedsigbiorca przed uplywem terminu obowigzywania koncesji wystapil do organu
koncesyjnego z wnioskiem o jej zmiang¢ obejmujacg m.in. wydluzenie terminu obowigzywania
koncesji. Minister Srodowiska decyzja z dnia 19.06.2020 r., znak: DGK.VIL.4770-3.2020.IK.1
odmowil zmiany omawianej koncesji nr 26/2010/p. Przedsigbiorca zwrécit sie do organu
koncesyjnego z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. W dniu 3.09.2021 r. Minister Klimatu i
Srodowiska wydal decyzje znak: DGK-6.760.3.2021.EM.8 uchylajaca w caloéci decyzje Ministra
Srodowiska z dnia 19.06.2020 r. i umarzajaca w calosci postepowanie w sprawie zmiany koncesji nr
26/2010/p. Na powyzsza decyzj¢ Rathdowney Polska Sp. z 0.0. zlozyta skarge do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie. Sprawa nie zostala dotychczas rozpatrzona przez Wojewddzki
Sad Administracyjny.

W odniesieniu do zawartego w pismie Stowarzyszenia z dnia 28.02.2022 r. wniosku o zawieszenie
postepowania w sprawie zmiany przedmiotowej koncesji nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 98 § 1
K.p.a. organ administracji publicznej moze zawiesi¢ postgpowanie, jezeli wystapi o to strona, na ktérej
zadanie postgpowanie zostato wszczgte, a nie sprzeciwiajg si¢ temu inne strony oraz nie zagraza to
interesowi spotecznemu. W danym przypadku postgpowanie administracyjne zwigzane ze zmiang
omawianej koncesji niewatpliwie nie zostalo wszczete na wniosek Stowarzyszenia, wobec tego organ
koncesyjny nie miat podstaw by wyda¢ postanowienie o zawieszeniu postgpowania.

Ponadto majac na uwadze przywolane pismo Stowarzyszenia nalezy zauwazy¢, ze sprawa skargi
Gminy Ogrodzieniec dotyczaca decyzji organu zmieniajacej koncesj¢ z dnia 29.10.2020 r. zostala
rozstrzygnigta prawomocnym orzeczeniem sadu administracyjnego. W toku rozpatrywania przez
Naczelny Sad Administracyjny jest natomiast sprawa skargi na ww. decyzje zlozonej przez Gming
Poreba, ktdra to skarga zostala odrzucona postanowieniem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie.

Nie ulega watpliwosci, ze postgpowania sadowo-administracyjne dotyczace decyzji Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 29 pazdziernika 2020 r. oraz decyzji Ministra Srodowiska z dnia 19.06.2020 r. w
sprawie zmiany koncesji nr 26/2010/p moga mie¢ wplyw na losy postepowania o zmiang koncesji nr
34/2010/p, zainicjowanego wnioskiem spotki Rathdowney Polska ztozonym w dniu 19 lipca 2021 r.
Wobec tego nalezy oceni¢, czy istnienie tego rodzaju zwigzku pomiedzy postepowaniem sadowo-



administracyjnym a postgpowaniem w przedmiocie zmiany decyzji pozwala na stwierdzenie, ze w
sprawie zachodzi zagadnienie wstepne w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 K.p.a. Jak wskazuje si¢ w
orzecznictwie sagdowym i w literaturze pod pojeciem ..zagadnienia wstepnego™ rozumie si¢ sytuacje, w
ktorych wydanie orzeczenia merytorycznego w sprawie bedacej przedmiotem postgpowania przed
wlasciwym organem, uwarunkowane jest uprzednim rozstrzygnigciem wstepnego zagadnienia
prawnego. Oznacza to, ze bez rozstrzygnigcia zagadnienia prejudycjalnego przez inny organ lub sad
wydanie decyzji w danej sprawie jest niemozliwe. A zatem, musi istnie¢ zwiazek przyczynowy
pomig¢dzy rozstrzygnigciem sprawy administracyjnej. a zagadnieniem wstgpnym (tak np. wyrok NSA
z dnia 23 maja 2017 r., sygn. akt [1 OSK 1817/16). Jak wskazuje takze A. Wrobel [w:] M. Jaskowska,
M. Wilbrandt- Gotowicz, A. Wrdbel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania
administracyjnego, LEX/el. 2021, art. 97, ,zagadnieniem swsigpnym w rozuniienin powyiszego
preepisu moze byé tvlko zagadnienie prawne, kiorego rozstrzygniecie nalezy do wlasciwosci innego
organu lub sgdu i zagadnienie to moze by¢ odrebnym przedmiotem posigpowania przed takim
organent lub sqdem. Nie chodzi tu zatem o wyjasnienie nawet powaznych wyipliwosci dotyezgeych
aspektow  pravwnyeh  sprawy  bedgcej  przedmiotem  postgpowania  administracyjnego, lecz o
rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego przez inny organ lub sgd. ™.

W ninigjszej sprawie nie ulega watpliwosci, iz Minister jest wlasciwy do rozpatrzenia wniosku
Rathdowney Polska Sp. z 0.0. z dnia 12 lipca 2021 r. o zmian¢ koncesji nr 34/2010/p, a sady
administracyjne nie sa do tego wlasciwe. Samo stwierdzenie, ze wynik innego postepowania moze
mie¢, a nawet niewatpliwie bedzie mial wplyw na losy sprawy administracyjnej, nie daje jeszcze
podstaw do zawieszenia postgpowania, jezeli w chwili orzekania mozliwe jest rozpatrzenie sprawy
przez organ administracyjny i wydanie decyzji. Rozciaganie tej przestanki na tego rodzaju sytuacje
byloby nadto sprzeczne z zasada szybkosci postgpowania administracyjnego.

Organ administracji jest zobligowany do zawieszenia postgpowania administracyjnego na podstawie
art. 97 § 1 pkt 4 K.p.a. tylko wtedy, gdy w sprawie wystapi zagadnienie, ktorego brak rozstrzygnigcia
wyklucza kazde, zarowno pozytywne, jak i negatywne dla strony zakonczenie postgpowania
administracyjnego (tak np. wyrok NSA z dnia | | pazdziernika 2012 r., sygn. akt Il OSK 1141/12).

W niniejszej sprawie rozstrzygnigcie wniosku o zmiang koncesji nr 34/2010/p nie jest warunkowane
wydaniem prawomocnego orzeczenia w sprawie skarg: Gminy Por¢ba na decyzj¢ Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 29.10.2020 r. oraz Rathdowney Polska Sp. z 0.0. na decyzje Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 3.09.2021 r. Wynik toczacego sie postepowania sadowo-administracyjnego moze
mie¢ wplyw na losy post¢powania administracyjnego w przedmiocie zmiany koncesji nr 34/2010/p,
zainicjowanego whnioskiem przedsicbiorcy zlozonym w dniu 19.07.2021 r. Organ administracji
publicznej nie powinien jednak wstrzymywaé swoich czynnosci na tej jedynie podstawie, ze w
przyszlosci moze zaistnie¢ zdarzenie, ktore moze skutkowac bezprzedmiotowoscia postgpowania.
Tego rodzaju dzialanie mogloby bowiem zosta¢ uznane za naruszajace okreslong w art. 12 § 1 K.p.a.
zasade¢ szybkosci postepowania oraz wynikajaca z art. 16 K.p.a. zasade trwalosci decyzji ostatecznych.
Istnienie opisanego zwigzku pomiedzy post¢powaniem sadowo-administracyjnym a postepowaniem w
przedmiocie zmiany decyzji nie jest zatem wystarczajace dla uznania, ze w sprawie zachodzi
zagadnienie wstepne w rozumieniu art. 97 § | pkt 4 K p.a.

Odnoszac sie do negatywnych opinii w sprawic zmiany przedmiotowej koncesji, wydanych przez
Prezydenta Miasta Zawiercie, Burmistrza Miasta i Gminy Ogrodzieniec oraz Burmistrza Miasta Lazy
nalezy zauwazy¢, ze opinie te w duzej mierze odnosza si¢ do obaw zwigzanych z ewentualnym
prowadzeniem dziatalnosci wydobywcezej rud cynku i olowiu i ich negatywnego wplywu na
srodowisko. Przedstawione w opiniach dokumenty planistyczne nie zawieraja zakazu prowadzenia
prac poszukiwawczo-rozpoznawcezych w celu udokumentowania zl6z rud cynku i olowiu. Nalezy przy



tym zaznaczy¢, ze realizacja niniejszej koncesji nie stanowi przedsigwzigcia, o znacznej ingerencji w
srodowisko naturalne. Powierzchniowe, nieinwazyjne badania geofizyczne w praktyce nie stanowig
zadnego zagrozenia dla Srodowiska, natomiast wykonanie zaplanowanych otworéw wiertniczych
zgodnie z obowigzujacymi przepisami i sztuka geologiczno-gérnicza nie powinno wigzaé si¢ z
negatywnym oddziatywaniem w szczegdlnosci na wody podziemne, w tym wystepujace w Glownym
Zbiorniku Wod Podziemnych nr 454. W praktyce, po przeprowadzonej likwidacji otworow i
rekultywacji terenu wiercefi obszar badan pozostaje w stanie nienaruszonym, dlatego nie mozna
zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem organdw opiniujacych, ze zmiana przedmiotowej koncesji przyczyni si¢ do
spadku atrakcyjnosci terenéw rekreacyjnych i wartosci nieruchomosci gruntowych, terenow
zalesionych oraz wykorzystywanych na cele rolnicze.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem Burmistrza Laz, wedlug ktdrego istniejg formalne przeszkody
wynikajace z ustawy Prawo geologiczne i goérnicze dla zmiany koncesji poszukiwawczo-
rozpoznawczej dla rud cynku i olowiu obejmujacej zwigkszenie obszaru badan i zakresu
zaprojektowanych robot geologicznych. Obowiazujace przepisy prawa nie zawieraja takich
ograniczen, a w praktyce organu koncesyjnego przypadki tego typu zmian koncesji wystgpowaly
niejednokrotnie.

Organ koncesyjny stwierdzil, ze wnioskowana zmiana koncesji ma na celu lepsze rozpoznanie
struktury zlozowej w szerszym zakresie jej wystepowania. Wykonanie zaprojektowanych robot
geologicznych przyczyni si¢ do wytworzenia nowej informacji geologicznej, a takze pozwoli
zaktualizowa¢ wiedze na temat zasobow i wystepowania zt6z rud cynku i olowiu w rejonie powiatu
zawiercianskiego. Cel realizacji przedmiotowej koncesji jest niewatpliwie zgodny z interesem
publicznym, w szczegolnosci biorge pod uwage obecng sytuacje na rynku surowcoéw metalicznych, na
ktora wplyw majg warunki ekonomiczno-gospodarcze i polityczne, bowiem przyczyni si¢ do
uzyskania dokfadniejszej informacji na temat wystgpowania rud cynku i ofowiu w obrebie kraju.

W zwigzku ze zwigkszeniem przestrzeni objetej ustanowionym uzytkowaniem gérniczym, Skarb
Paistwa zawart w dniu /4-0+ 2022 r. 2 Rathdowney Polska Sp. z 0.0. aneks nr 4 do umowy o
ustanowieniu uzytkowania gorniczego.

W nawigzaniu do art. 34 ust. la oraz art. 133 ust.1 Prawa geologicznego i gorniczego, w zwiazku ze
zwigkszeniem obszaru koncesji przedsigbiorca zostal zobowigzany do uiszczenia oplaty z tytutu
poszukiwania 1 rozpoznawania z16z kopalin w wysokosci 6565 zt (stownie zlotych: szes¢ tysiecy pigcset
pie¢). Optata zostata ustalona na podstawie art. 133 ustawy Prawo geologiczne i gornicze, jako iloczyn
dwukrotnosci stawki optaty za kilometr kwadratowy dla poszukiwania zt6z kopalin (2 x 130,36 z})
i ilosci kilometréw kwadratowych terenu, o ktéry rozszerzony zostat obszar koncesji (25,18 km?).

Zgodnie z przepisami K.p.a. organ koncesyjny zapewnit stronom czynny udzial w postepowaniu,
a takze umozliwil wypowiedzenie sie przed wydaniem rozstrzygnigcia. W toku postgpowania strony
nie zglosily innych poza wyzej opisanymi uwag w sprawie.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 37 Prawa geologicznego i gorniczego:

1. W przypadku gdy przedsigbiorca narusza wymagania ustawy, w szczegolnosci dotyczace
ochrony S$rodowiska lub racjonalnej gospodarki zlozem, albo nie wypelnia warunkéw
okreslonych w koncesji, w tym nie podejmuje okreslonej nia dzialalnosci albo trwale
zaprzestaje jej wykonywania, lub wykonuje roboty geologiczne z naruszeniem harmonogramu
okreslonego w projekcie robét geologicznych, lub nie wykonuje obowigzkdw, o ktorych mowa
w art. 82 ust. 2, lub wykonuje je niezgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach wydanych
na podstawie art. 82a ust. |, organ koncesyjny, w drodze postanowienia, wzywa przedsigbiorce
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do usuniccia naruszen oraz okresla termin ich usunigcia. Organ koncesyjny moze rowniez
okresli¢ sposob usunigeia naruszen.

. W przypadku, gdy przedsigbiorca nie wykonal postanowienia, o ktorym mowa w ust. 1, organ

koncesyjny moze. bez odszkodowania:

1) cofinac koncesje:

2) w przypadku stwierdzenia wykonywania robot geologicznych z naruszeniem
harmonogramu okreslonego w projekcie robot geologicznych - cofng¢ koncesje albo
ograniczy¢ jej zakres.

oraz zgodnie z art. 159 Prawa geologicznego i gorniczego:
I. W przypadku stwierdzenia, ze dzialalnos¢ okreslona ustawg jest wykonywana:

1) z naruszeniem warunkow okreslonych w koncesji,

2) bez zatwierdzonego projektu robét geologicznych lub z naruszeniem okreslonych w nim
warunkow.,

3) bez przedlozonego projektu robot geologicznych, ktory nie podlega zatwierdzeniu, lub
z naruszeniem okreslonych w nim warunkow,

- wlasciwy organ administracji geologicznej, w drodze decyzji, odpowiednio wstrzymuje

dzialalnos¢, nakazuje niezwloczne usunigceie stwierdzonych uchybien, a w przypadku potrzeby
nakazuje podjecie czynnosci majacych na celu doprowadzenie srodowiska do nalezytego
stanu.

2. Decyzje, o ktorych mowa w ust. 1, podlegaja rygorowi natychmiastowej wykonalnosci.

7 uwagi na powyzsze, nalezalo orzec jak w sentencji.

1)

2)

3)

Pouczenie:

Strona niezadowolona z decyzji moze w ciggu 14 dni od jej otrzymania, stosujac odpowiednio
przepisy dotyczace odwolan od decyzji zwroci¢ si¢ do Ministra Klimatu i Srodowiska
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Jezeli strona nie chee skorzysta¢ z prawa do zwrocenia sie z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
skarge na decyzje w terminie 30 dni ,od dnia doreczenia decyzji stronie. Skarge wnosi sie za
posrednictwem Ministra Klimatu i Srodowiska. Wpis staly od skargi wynosi w sprawach

gornictwa i geologii 1000 zI. Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy, na jej wniosek
ztozony do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

W trakcie biegu terminu do wniesienia ww. Srodka zaskarzenia strona moze zrzec si¢ prawa
do zwrocenia sig¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Z dniem doreczenia organowi
administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do zwrécenia sie 0 ponowne

rozpatrzenie sprawy przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
I prawomocna.
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Otrzymuja:

l. Pan Aleksander Marekwia Pelnomocnik Rathdowney Polska Sp. z 0.0.
ul. Browarowa 21, 43-100 Tychy;

2. Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe Nadle$nictwo Siewierz
Lysa Gora 6, 42-400 Siewierz;

3. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa Agencja Nieruchomosci Rolnych
ul. I Maja 6, 45-068 Opole:

4. Stowarzyszenie ,,Nie dla Kopalni Cynku i Olowiu™
ul. Zaparkowa 23, 42-400 Zawiercie;

5. ala.

Do wiadomosci:

1. Okrggowy Urzad Gorniczy w Katowicach
ul. Oborki 87, 40-929 Katowice;

2. Urzad Marszatkowski Wojewaodztwa Slaskiego
ul. Ligonia 46, 40-037 Katowice;

3. Starostwo Powiatowe w Zawierciu

ul. Sienkiewicza 34, 42-400 Zawiercie;

4. Urzad Miejski w Zawierciu
ul. Lesna 2; 42-400 Zawiercie;

5. Urzad Miasta Porgba

ul. Dworcowa 1; 42-480 Poreba;

6. Urzad Miejski w Lazach
ul. Traugutta 15; 42-450 Lazy;

7. Urzad Miasta i Gminy Ogrodzieniec
pl. Wolnosci 25; 42-440 Ogrodzieniec;

8. Wyzszy Urzad Gérniczy
ul. Poniatowskiego 31, 40-055 Katowice;

9. Panstwowy Instytut Geologiczny-Panstwowy Instytut Badawczy
ul. Rakowiecka 3, 00-975 Warszawa,

10. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
ul. Konstruktorska 3A, 02-673 Warszawa;



