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Dziatajac na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy 7 dnia 14 czerwca 1940 r. - Kadeks
postepowania administracyjnego (Dz. U, z 2024 r.. poz. 572 i art. 2% ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy
z dnia 9 czerwea 2011 r, - Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U, z 2023 r. poz. 633 z pdin,
zm.) po rozpatrzeniu wniosku Ferrite Resources Polska sp. z 0.0, o ponowne rozpatrzenic
sprawy zakonczonej decyzjy Ministra Klimatu i Srodowiska znak: DGK-
V94770402018 MK.2 =z dnia 02 czerwea 2023 r. o odmowie udzielenia koncesji na
poszukiwanie irozpoznawanie rud cynku | otowiu w obszarre | Goluchowice-Porgha-
Siewierz", potoionym na terenie gmin; Siewierz, tazy, Poreba, miasta na prawach powiatu

Dabrowa Gdmicza, w powiecie bedzinskim i zawiercianskim w wojewddztwie slaskim,

utrzymuje w mocy w cafosci

decyzje Ministra Klimatu | Srodowicka znak: DGK-VI 4770.40.2018 MK .9 7 dnia 02 czerwca
2023 r. 0 odmowie udzielenia koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie rud cynku | orowiu
w obszarze Gotuchowice-Porgba-Siewierz”, pelozonym na terenie gmin: Siewierz, kazy,
Poreba, miasta na prawach powiatu Dabrowa Gornicza, w powiecie bedzinskim i

zawigrcianskim w wojewodztwie slaskim.

Uzasadnienie

Whnioskicm 2 dnia 12 lipca 2018 r. Ferrite Resources Palska Sp. 7 0.0 zwrdcila sie do
Ministra Srodowiska (akluzinie: Minister Klimatu i Srodowiska) o udzielenic koncesji na
poszukiwanie | rozpoznawanie rud oynku i otowiu w cbszarze  Gotuchowice-Porgba-
Siewicrz", pofozonym na terenie gmin: Siewierz, kazy, Porgba, miasta na grawach powiatu
Dabrowa Gornicza, w powiecie bedzinskim | zawiercianskim w wojewodztwie slaskim. Przy

pismie z dnia 28 wrzesnia 2018 r. Spotka przediczyta uzupetnienie do wniosku zataczajac
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dodatkewe dokumenty.

Pismem z dnia 15 pazdzicrnika 2018 r. organ koncesyjny wezwat wninskadawee do
uzupetnienia  wniosky  poprzez  przedstawienie  dowodéw  posiadania srodkdw
zapewniajacych prawidtows realizacje planowane] dziatalnosc oraz przedstawicnie wypisu
z ewidencji gruntow. Spotka pismem z dnia 26 listopada 2018 r. przedstawita dokumenty

ujets w wezwaniu z dnia 1é pazdziernika 2018 r.

Crgan konecesyjny pismam 2 dnia 27 lutego 2019 r. poinformowat sodtke o ukazaniu sie
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Srodowiska ogloszenia, o kiorym mowa
wart, 281 ustawy z dnia 2 czerwca 2011 r. - Prawo geoiogiczne i gornicze 1Dz, U, 2 2023 r.

paz. 633 z poin. zm.), dalgj jaka: P.gg”

Pismem z dnia 20 wrzesnia 2019 r. argan koncesyjny wezwat Spolke o zajecie stanowiska
w spravie planowanych do wykonania robat i prac geologicznych, Soctka zajela stanowisko
w przedmiotowe] kwestii pismem z dnia 20 grudnia 2019 r, doprecyzowujac zapisy wnicsku

craz projektu robot gealogicznych.

Zgodnic zart. 23 ust. 2 plt 1 P.g.g. organ koncesyjny w toku postepowania zasiegnat opinii
Burmistrza Miasta | Gminy Siewierz, Burmistrza Miasta Porgba, Burmislrza taz oraz
Prezydenta Miasta Dabrowy Gdrnicze). Projekt rozstrzygnigcia zostat negatywnie
raopiniowany przez Burmistrza Miasta i Gminy Siewierz (postanowienie z dnia 13 styczmia
2023 r, znak: PP.6523.1.2023], Burmistrza Mizsta Pareba (postanaowienie zdnia 11 stycznia
2023 r.. znak: 05.6524 0001.2023) oraz Burmistrza taz (postanowienie z dnia 16 stycznia
2023 r., znak: WK-0%.6523.1.2023). Prezydent Miasta Dabrowy Gérniczej porytywnie
zaovpiniowat projekt  koncesji  (postanowienie 2z 13 stycznia 2023 r,  znak
WOS.450.1.2023.KP).

W postanowieniu z dnia 13 styezmia 2023 r, znak: PP.A523.1.2023 Burmistrz Miasta i
Gminy Siewicrz zwrocit uwage, i2 projektowany obszar badan objety jest ? abowiazujacymi
migjscowymi planami zagospodarowania przestrzennego i tylko czesciowo Znajduje sie na
terenach niechjetyeh takimi glanami, W postanowieniu wskazano na kolizje projektowang
dziatalncsci oraz jej nastepstw z przyjetymi kierunkami zagospodarowsania gprzestrzennego,
podnoszac rownoczesnie argument, 2 w nastepstwie udokumecntowania dodatkowych
zasobow rud cynku i olowiu dodatkowemu ograniczeniu ulcgng mozlivwoscl roIwojowe
gminy. Podnissiono réwniez. iz teren oojety projektem koncesji znajduje sie w obszarze

Glawnega Zhiornika Wad Podziemnveh 454 Olkusz-Zawiercie. dalej jako: GZWP 454"

ktdry zasila w wode pitna caty obszar miasta i gminy. Burmistrz Miasta | Gminy Siewierz w



postanowieniu wskazat takze. iz jako crgan, majac na uwadze deobro spoteczne oraz dbatesc
o srodowisko raturalne i kierunki rozwecju gminy, jest prreciwny przyszhe] dziatainedc
ekspleatacyjne] bedace] mazliwym nastepstwem projektowane] koncesji. \Wskazal on
réwnoczesnie, iz inwestor powinien by Swiadomy, iz dziatania, ktdre podejmuje oraz
Zwigzane z tym koszty nic moga stanowic argumentu zmuszajgoego whadze samorzadowe

do pdiniejszego Lzgodnienia dziatalnosci wydobywezaj.

Burmistrz Miasta Porsha w  postanowieniu 7z dnia 11 stycznia 2023r., 2nak:
05.6524.0001.2023 wskazad jako glowny powod negatywnego  stanowiska kwestie
Zwiazanc z wodami podziemmymi oraz obawy o kontynuowanie projektowane) dziatalnosc
poprzez pragjscic w poinigjszym czasie do dziafalnosci wydobywezej. Burmistrz wskazat
réwniez, iz Rada Miasta Poreba powzieta w dniu 28 paidziernika 2019 r. uchwate nr
KI1F131/19, a Burmistrz Miasta Poreba popart Uchwate Rady Powiatu, ktére to sprzeciwiaja
sie budowie kopalni rud cynku | ofowiu na Jurre Krakowsko-Crestochowskie], Burmistrz
podnidst réwniez, 12 prajektowana dziatalnosc rozpoznawcza jest sprzeczna zardwno 7

oczekiwaniami spotecznosci lokalne), jak | wiadz samorzadowvch.

Burmistrz £az zajmujac negatywne stanowisko w postanawieniu z dnia 16 styeznia 2023 ¢,
znak; WK-08.6523.1.2023 wskazal na potencjalne zagrozenie dla zasobdw wodnych, w
szeregolnoscl GOWP 454, Powotat sic przy tym na Uchwate nr V1/21/40/2020 Sejmiku
Wojewodziwa  Slaskiego  dotyczaca  aspelu  ochrony na  lerenie  gmin  powiatu
zawiercianskiego zascbow baogactw naturalnych i wspomnianego GZWP 454, Wskazat
ponadic, iZ planewana dziatalnos¢ odbije sis negatywnie na walorach ekologicznych oraz
atrakeyjnosci terendw wypoczynkowa-rekreacyjnych | mieszkaniowych w gminie tazy.
Padkreslit rdwnisfr sprzeciw spoteczrosci  lokalns] wegledem  dalszych  badan

poszukiwawczych oraz ewentualnych lokalizac)i wydobywania kopalin na terenie gminy.

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego decyzja z dnia 02 czerwca 2023 r. znak:
DGK-V1.4770.40.2018 MK.9 Minister Klimatu i Srodowiska odmawit udzielenia koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie rud cynku i olowiu w obszarze Gotuchowice-Poreba-
Siewierz", potofonym na terenic gmin: Siewicrz, kazy. Poreha, miasta na prawach powiatu
Dgbrowa Gomicza, w powiccie bedzinskim @ zawicrcianskim, w o wojewodztwic slgskim, W
uzasadnieniu wydanego rozstrzygniecia organ wskazat, i zgodnie z art. 29 ust. 1 Pgg. (w
brzmieniu obowiazujacym na dzien wydania decyzji organu z dnia 02 czerwca 2023 r, znak:
DGK-V.4770.40.2018MK.Y) jezeli zamierzona dziatalnosc sprzeciwia sig interesowi
pulicznemu, w szczegdlnosci zwigzanemu 2 bezpieczenstwem panstwa w tym Z interesem

surowcowym parstwa lub ochrona 4rodowiska, w tym 2 racjonalng gospodarky stoZzami




kopalin, had? uniemozliwitaby wykorzystanie nieruchomodcl lub obszaréw marskich
Rzeczypospaolitej] Polskie) zgodnie z ich przeznaczeniem okreslonym odpowlednio przez
migjscowy  plan  zagospodarowania  przestrzennego,  plany  zagospodarowania
przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza teryltorialnego i wylaczne) strefy
ekonomicznej lub przegisy odrebne, a w przypadku braku tych plandw - uniemczliwitaby
wykorzystanie nieruchamadci lub abszardw morskich Rzeczypospalicej Polskie] w sposob
ockreslany w studium uwarunkowar | kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy

lub w przepisach edrebnych. organ kancesyiny odmawia udziglenia kancesji,

W tym stanie rzeczy ocrgan koncesyjny winien byt rozwazyc zasadnosc udzielania omawianej
koncesji w kontekicie dwdch aspektdow: ochrony srodawiska = uwzglednieniem interesu
publicznego oraz przysztej mozliwosci eksploatacji udokumentowanych zascbow rud Zn-
Pb. W zakresie picrwszego z podnicsionych powyze) aspektow Minister wskazat, it co da
zasady wydawanie koncesji na poszukiwanie | rozpoznawanie o2 legy w interesie Skarbu
Panistwa, Ktary za pomocy wskazanego narzedzia peozyskule informacje geologiczna.
Docelowo jednak udokumentowanie zlofa kopaling jest czesciz pracesu, ktdry finainie
podporzadkowany  jest zagospadarowaniu  udokumentawanych  zasobdw  kopaling.
Udokumentowane zloza kopalin podlegaja ochronie, zgodnie z arl. 95 P.g.g. iw bramieniu
obowiazujacym na dzien wydania decyzji organu z dniz 02 czerwea 2023 r. znak: DGK-
V14770402018 MK.9) poprzez chowigzek ich ujawniania w studiach wwarunkowan i
kierunkéw  zagospodarowania  przestrzennego  gmin, miejscowych planach
zagospodarowania  prrestrzennegn oraz  planach  zagospodarowania  przestrzennega
wojewodziw. Takie dzialanie ma na celu zachowanie strategicznepo znaczenia dia
gospodarki kraju udokumentowanych zicz kopalin, kidre przv sprzyjajacych warunkach
ekonomiczno-gospodarczyen, srodowiskowych i tocchnologicznyen moga w Blizsze) lub
dalszej przysziodc podlegad eksploatag)l. Jednakze w rozpoznawane] sprawie sama przyszfa
eksploatacja more hudzic watpliwodel zwiazane 7 kwestiami ochrony Srodowiska.
Szcregolng role odgrywa tu lakalizacja GIWP 454 araz sasiedrbwo terendw achrany
posrednig] stref cchronmych ujec w Dabrowie Gomicze| - Ujejscu i Dabrowie Gérnicze| -
Tuczrawiz. Prezentowane kwestic s3 powodem zdecydowancgo negatywnego stosunku
lokalnych spolecznosci | whadz samorzadowych do jakichkolwiek dziatan zmierzajgcych do
udckumentowania dodatkowych zascbow rud Zn-Pb, a tym bardzicj ich cksploatacji. Wyraz
tego rnajduje sie takze w stosownych uchwatach wtadz samorzadowveh. Jednoznaczre
stanowisko samorzadu, wskaruje nz spoteczng kontrowsrsyjnodd projektu | jego negatywny
odbior przez lokalne spotecznosci. Jednoczesnie organy wspotdziatajace wskazujz na

nteres spoteczny lezacy w zachowaniv dotychczasowyeh kicrunkdw rozwoju gmin, kiory




ta nastawiony jest na dzialalnos mieszkaniows oraz wypoczynkowo-rekreacyjng. Nic bez
Znaczenia pozostajg rdwnied jednoznaczne deklaracje sprzeciwu wobec  prazyszicy
dziatalnosci eksploztacyne), co przekiada sie samoistnis na znaczne podniesienie

poncszonego ryzyka craz potencjalnych kosztow bgdacych po stronie inwestara,

W odnigcsieniu do drugicgo aspekiu Minister wskazal, iz mozliwe zagospodaraowanie rudy
cynku icotowiu w omawianym cobszerze niewatplivie moze stanowic zagrozenie dla
srodowiska naturalnego | w szczegélnosci cddziatywad na wody uzvtkowe zwiazane z
GZWP 454 Zagadnienie to jest ogalnie znane 7 hieracych prrykiadow funkejonowania, a
nastzpnie likwidac)i kopald cynku | afowiu w Polsce. Lokalizacja ohszaru hadan oraz
potozenic udokumentowanych ztoz rud Zn-Pb  Siewicrz”, ,Gotuchowice" craz ,Porgba”
wskazuje na duze prawdopocdobionstwo znacznej ingerencji wosrodowisko naturalne,
szczegolnie w  srodowisko wodne - co stanowid  kluczowy czynnik poddajacy
w watpliwoidd mofliwaoéd zrdwnowafonego zagospodarowania udokumentowanych
rasohdw rud Zn-Ph, swlasreza w kantekicie pogodrania, sprrecznego interesu publicznega

wynikajacego z potrzeby ochrony zasobow GIWE 454,

W Swietle powyZszego majac na uwadze interes publiczny argan przychylit sie tym samym
do stanowiska przedstawionego przez Burmistrza Miasta | Gminy Siewlerz, Burmistrza
Mizsta Poreba oraz Bunmistrza baz  wyrazajaeych  sprzeciw waobec  projekiowang]

dziatalnosc.

W dniu 04 ligpca 2023 r. do Ministra Klimatu i Srodowiska wptynat wniasek Ferrite
Resources Polska sp. 2 0.0, 0 ponowne rozpatrzenie sprawy od decyzji Ministra Klimatu i
Srodowiska znak: DGK-VI.4770.40.2018 MK.9 2 dnia 02 czerwca 2023 r. o odmowie
udzielenia koncesji na poszukiwanie irozpoznawanie rud cynku | ofowiu w obszarze
. Gotuchowice-Poreba-Siawierz”, polozanym na terenie gmin: Siewierz. kary, Poreba, miasta
na prawach powiatu Dabrowa Gornicza, w powiecie bedzinskim | zawiercianskim w
wojewddztwie dlaskim. Wekazane] decyzji Skarzaca zarzucita naruszenie nastepujacych

Rrzepisow prawa. a to:

naruszenie przepisdw praws matesialnego, tj. art. 29 ust. 1 Pgg poprzez jego bledna
wykiadnie | uznapie, ze mozliwe jest oparcie decyzji odmowne] w zakresie udzielenia
koncesji na poszukiwanic i rozpcznawanie z¢oz na okolicznosciach in cosu nieobjetych
przedmiotem  postzpowania, @n. w oparciu o ogolnie | dowolne tezy dotyczace
wydobywania kopaliny ze zfoza, podczas gdy wydobywanic kopaliny ze zfo2a jest odrebnym
rodzajem dziatainosci, ktore nie bylc przedmiotem wniosku strony, & tym samym

postepowania,




b)

e

d)

naruszenie przepisow prawa materialnego, tj art. 29 ust. 1 P.g.g. poprzez jego bledng
wktadnie i uznanie. ze dziatalnosd polegajaca na poszukiwaniu | rozpoznawaniu rud cynku
i alowiu moze byd juz na tym etapie sprzeczna z interesem publicznym, podczas goy
driatalnoid bedaca przedmiotem koncesji stanowi wprost narzedzic pozyskiwania
informac]i gealogiczna] preez Skarb Fadstwa na koszt | ryzyka wiioskodawcy | jest spajna 2

opracowanymi strategiami rozwolu parstwa,

bBlad w ustaleniach faktycznych poprzez abstrahujace od charaktery  dziatalnosc
koncesjonowane] uznanie, ze wykonywanie driatalnosci bedace] przedmiotem decyzji sto

wosprzecznodci z interesem publicznym,

naruszenie przepisow prawa procesowego, tj. art. 7, art. /7 & 1 oraz art. B0 ustawy z dnia
14 czerwca 1940 r. - Kodeks postepowania administracyjnega (Dz. U. z 2024 r. poz. 572},
dalej jako: K pa" poprzez bledne okreslenie zakresu rozpoznania sprawy oraz czynienie
ustalen faktycznyeh na podstawie samych tylko odwiadczed arpandw oplniujacych, padezas
gdy stan faktvczny sprawy powinien byc rekonstruowany na podstawie materiatu

dowodowega, dla realizacji fundamertalnej zasady prawdy materialnej.

W uzasadnigniu wnigsionego wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Skarfzca wskazata,
iz decyzja z dnia 2 czerwca 2023 1. znek: DOK.V1L4770.40.2012 ME.9 Minister Klimatu |
Srodowiska po  przeprowadzeniu  postgpowania  ocmowit udzielenia  koncesji na
poszukiwania | rozpoznawanie rud cynku | olowiu w obszarze ,Goftuchowice-Porgba-
Siewierz". Podetawg rozstrzygniecia organu byta przyjecie, fe planowana dziatalnosc bedzie

sprzecana z interesem publiczym,

lak podrniosta we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawsy SkarZaca organ, wydajac
decyzje, opart sie na stanowiskach przedstawionych przez Burmistrza Miasta | Gminy
Siewierz, Burmistrza Miasta Pargha oraz Burmistrza kaz. 7 pism tych wynika, Ze planowana
dziatalnosc negatywnie wplynie na rozwd] gmin, zaszkodzi GZWP 454, odhbije sie
negatywnie na walorach ekologicznych oraz atrakcyjnosci terendw  wypoczynkowo-
rekreacyjmych | mieszkaniowyeh. Zdaniem Skarzacej przytoczone stanowiska organow, a w
ilad za nimi zaskarzona decyzja, btednie utozsamizajg dziatalnosc polegajaca na poszukiwaniu
i rozpoznawaniu kopalin z dziatalnoscig polegajaca na wydobywaniu kopalin ze 2oz, W jgj
acenie nodstawe wydania zaskarzonej decyzji stanowi przepis art. 29 ust. 1 P.g.g., wedtug
kicrepo jezeli zamierzona dziatalnoéé sprreciwia sig  interesowi publicznemu,
szczegolnosc zwiazanocmu z bezpieczenstwem panstwa w ym 2 interesem surowcowym
paristwa lub ochrona srodowiska w lym z racjonalna gospodarka zlozami kopalin, badz

uriemozliwitaby wykarzystarnie nieruchomosci 'ub obszarow morskich Rzeczvpospolitg)



Polskie] zgodnie z ich przeznaczeniem okreslonym odpowicdnimi dekumentami, argan

koncasyjny odmawia udzielenia koncesji.

Jak wskazata Skarzaca na podstawie wspomnianej regulacji Organ przyjat, 7e miat
obowizzek rozwafenia udzielenia koncesii w  aspekcie ochrony  srodowiska z
uwzglednieniem  interesu  publicznego  oraz  przyszle]  mozliwosc cksploatagi
udokumentowanych zasobow rud cynku | otowiu. Stanowisko takiz. w jej ocenie, jest
skutkiem ctednej wyktadni przez Organ pojecia ,zamierzana dziatalnesé”. Zardawno Organ
kancesyjny jak i organy opiniujace wig?3 negatywne skutkl sreregdtowo opisane w
uzasadnieniu decyzji z drziatalnodcia polegajaca na wydobyciu  kapalin ze zidz
Whioskowanic takic, zdaniem Spotki, nie tylkoe stoi w sprzecznosct z wyraznym wnioskiem
strony zawartym jui w samym jogo tytule zle przede wszystkim z przopisami prawa
materialnego. P.g.g. wyraznie odrozniz bowiem poszczegolne rodzaje dziatalnosci. Jak
podniosta Spotka Organ koncesviny zamierzona driatalnoéc interpretuje przez pryzmat
swentualnych preyszhych i niepewnych skutkdw wydobywania kopalin ignorujac, #e z art,
25 ust. 1 Pgzg wynika, ze we wniosku o udzielenie koncesji na poszukiwanie lub
rozpoznawanic ztoza kopaliny okresla sig cel, zakres i rodza] prac geclogicznych, Wystarczy
zatem analiza wniosxu strony, aby dojs¢ do wniosku, ze wnioskodawcz weale nie nosi sie z
zamiarem wykonywania jakichkalwiek robat, ktdre moghyby nagatywnie wphynad ra rozwaj
gmin, zasrkodzid GZWFE 454, czy adhié sie negatywnie na walarach ekologicanych oraz

atrakcyjnasci terendw wypocrynkowo-rekreacyjnych | mieszkaniowych.

VW ocenie Skarzacej, ,zamierzona dziaftzlnosc" w rozumieniu arc. 29 ust. 1 P.g.g., to wytacznie

driatalnosd bedaca przadmiotem wniosku strony o udzielenie koncesji.

W dalszej czpsci wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Skarzaca wskazafa, i organ
koncesyjny nie tylko btednie wywiadt wniosek ca do braku interesu publicznego w
uzyskiwaniu informacji geclogiczne|, ale tez sprrecznie, w ocenie Skarface], 7 wiazacymi go
aktami, w tym rowniez o charakterze wewnetrznym, a w szczegdlnosci z uchwaty Rady
Ministrow Polityky Encrgetyczng Polski do 2040 r. jak rownicz Polityka Ekologiczng
Panstwa 2030, Jak Skariaca zauwazyta prace poszukiwawcze | rozpoznawcze, ktorych
celem jest dokumentowanie ztoz kopalin objetyvch wiasnoscia gérnicza w 2aden sposab nie
sprreciwiaja sie interesowi publicznemu. Rudy cynku | aotowiu wystepujace w FPolsce 3
bezsparnie uznawane przer specjalistow geologii zfofowe| za surowce o zZnaczeniu
strategicznym dla krajowse] gospadarki, co zastato rawarte w szezegdlnosci w uchwalang]
Polityce Surowcowej Panstwa (PSP .2050) (Uchwata nr 3% Rady Ministrdw z dnia 1 marca

2022 r.; poz. 371). Malezy podkreslic, ze glawnym celem dziatan zaplanowanych w ramach




PSF 2050 ,jest zabezpieczenie potrzed biezacych i przysztych oraz state poszerzanic bazy
rasabowe] kapalin do produkeji surowecaw”, co mazliwe jest m.in. poprzez ,poszukiwanie,
rozpornawanie oraz dokumentowanie zha? kopalin®. Ponadic jak podnosi SKarzacs
PSFE.2050 jasno okresla, 2e jednym z celow szezepdtowych zaplanowanyeh dziatan jest
JZapewnienie sprzyjajacych warunkaw prawnych dla cbecnych i preysztych inweastordw
oraz rozwdj | unowgczesnienie branzy geologiczno-gornicze]. Zdaniem SkarZace]
zaskarfona decyzja wprost uniemozliwia zbadanie zasobdw i nie realizuje Polityki

Surawcawe] Parfstwa.

W oocenie spotki na ctapic koncesji na poszukiwanie | rozpoznawanis 162 kopalin to whadnie
interes publicany przemawia za koniecznoscig doktadnego rozpoznania strategicznych dla
Polski. ztoz rud cynku i ofowiu oraz udokumentowania nowych obszardw ztozowych, Nic
ulega watpliwoscl, ze w obecneg] sytuacj gospodarcze] | opolityezng] (muin. finalne
zakarczenie wydobycia rud cynku | otowiu w Polsce w 2020 r. | dynamiczny rozwg]
odnawizlnych #radet energil (O7F) oraz elektromabilnosci), w interesie panstwa polskiego
jest Lo, aby zadbac o jak najlepsze rozpoznanic | udokumentowanie tychie ztof, gdyz to
stancwi podstawe ich eochrony. Ponadio, wszelkie dane geologiczne, grobki i owyniki
przetwarzenia i interpretac)i danych geologicznych oraz przeprowadzanych badan probek
gealogicznych, pozyskane od przedsiebiorcow 1 na ich koszt (przedsiebiorcéw, kicrzy

uzyskali koncesje na paszukiwanie | rorpornawanie 462 preystuguja Skarbowi Parstwa.

Skarzaca zauwazyia takze, iz intores publiczny - interes surcwoowy panstwa, przemawia za

dalszymi pracami poszukiwawczymi i rozpoznawczym objelymi wnioskiem,

W odalszej erescl wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Skarzaca wskazata, 2w toku
posteépowania doszio nadto do naruszenia przez organ  prrepisdw  postepowania
jurysdykeyjnego. tj.: art. 7, art, 77 3 1 oraz art. 80 k.p.a. Zdaniem Spotki organ uzasadnienie
swe] decyzji opart o bezkrytyczne przyjgte w tokue sprawy stanowiska organow
apinivjacych. W te] czedci uzasadnienie decyzji nie spetnia standardow wymaganych przez
przepis art. 107 kp.a.. w szczegdinodcl wynikajacych z 53 - brak odwolania de jakichkalwizgk
dowoddw, ktdre potwierdzalyby zagrorenie planowane] drziatalnodcl dla dradowiska
naturalrego w tym wodnego. Stanowisko organow wykanawezych jednostek samorzadu
tervtonialnego stanowi li tylko subisktywne przekananie tychze podmiotéw, niepaparte
zadnymi dowodami i na dodatek dotyczace innego rodzaju dziatalnosci niz zakreslonej w

sprawie (dziatalnosci wydobywczej, a nie poszukiwaviczej | rozpoznawczejl.

Orzan dopusci sig takze zdaniem Skarzace] razacego naruszenia przepisdw, obligujacych go

do wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia catego materiatu dowodowego - zasada



berpadredniosci. Cerywistym jest przy tym, jak podnosi Spotka, 2o wobec braku dowoddw
adnoénie do rzekomego zagroZenia réwnie rzekome] | przyszte] dziataInosci, Organ nic mogt
dokonac tzw. oceny materiatu dowodowego, bo materiaty tego po prostu brak. W ten
sposob jgj zdaniem tzw. swobodng ocena dowodow stata sie racze| dowaing oceng przy braku
dowodow, a takiege drziatania polskie przepisy procesowe nie preewiduja | nie legalizuja, ba

godzi ono w jedna z naczelnych zasad procesowych - zasade prawdy materialnej.
Majac powyzsze na uwadze zwazve nalezy, co nastzpuje:

Zeodnie 7 dyspozycjg art. 2% ust. 1 Pgg w brzmieniu obowiazujacym na dzien wydania
ninigjszej decyzji jezeli zemicrzona dziatalnosc: 1) sprzeciwia sig interesowi publicznemu,
Zwigzanemu w szczegdlnosci z: a) bezpieczenstwem panstwa, w tym hezpieczeristwem
anergetycznym, lub b) interesem surowcawym panstwa, lub ¢) echrong érodowiska, w tym
z racjonalng gospodarks zlofami kopalin, lub d) realizacja transfarmacii energetyerna), w
tym mozliwoicia oozyskania srodkdw finansowych na potrzeby realizacji te] transformaci,
lub 20 uniemodliwitaby  wykorzystanic  nieruchomesci  lub  obszarow  morskich
Rzeczypospolite] Polskig) zgodnie z ich przeznaczeniem okreslonym odpowiednio w
migjscowym planie zagospodarcwania przestrzennego. w planach zagospodarowania
prrestrzennego morskich wad wewnetrznych, morza teryvtorialnego i wylaczne| strefy
ekanomiczne] lubh w przepisach odrebnvch, a w przypadke braku tyeh plandw -
uniemozliwitaby wykorzystanic nieruchomosci lub obszarow morskich Rzeczypospolite)
Polskiz] w sposob wynikzajacy z planu ogolnego gminy lub z przepisow odrebnych - argan

koncesyjny odmawia udzielenia koncesji.

Co do zasady, w prawodawstwie polskim koncesje wprowadza sie w tzw. dziedzinach
strategicznych, czyli takich, na ktare panstwo - z uwagi na wazny interes publiczny - dazy
do zapewnienia sobie znacznie wieksze] mozliwosc oddziatywania, niz jak ma to miejsce w
przypadky innych dziedzin, takfe tych reglamentawanych. Innymi stowy, kancesja jest
udzielana, przede wszystkim w interesie publicznym, co znajduje rdwniez wyraz w
zacytowanym powyie] arl. 29 ust. 1 P.g.g. Miara interesu publicznega, w tym preypadku jest
dokladnosd rozpoznania geologicznego, klora z kolei wizze sig bezpodrednio z racjonalng
gospodarka ztozami kopaline Wyrazem racjonalng] gospodark: ziozem jest natomiast
pozyskanie nowej informac)i gealogicznej | danych geclagicznych o bhudowie rtaza, co w
przysztodcl maie sie prreloiyd na lepsre zaprojekiowanie eksploataci tego ztofa |
zapewnienie wiekszego bezpieczenstwa prowadzenia prac. Koncesja posrukiwawczo-
rozpoznawcza jest instrumentem umoZliwiajacym prowadzenie przez organ swiadome]

polityki stuzgcej racjonaing] gospodarce ztozami kopalin.




Jak wynika z arzepisu art. 23 ust. 2 pkt 1 P.g.g. w brzmieniu cbowiazujacym na dzien
wydania ninigjszej decyzi w odniesieniu do dziatalnosci prowadzonej poza granicami
obszarow morskich Rzeczypospalitej Paolskie] udzieleniz kancesji na: 1) poszukiwanie lub
rozpoznawanie ztoz kopalin, z wylaczeniem zioz weplowodardw, 2) poszukiwanie |
rozpoznawanie zloz weglowodorow oraz wydobywanic weglowodoraw ze 2467 - wymaga
opinii wojta (burmistrza, prezydenta miasta) whasciwego ze wigledu na migjsce
wykonywania zamierzong| dziatalncsci. W doktrynie | orzecznictwie  sadow
administracyjnych przyimuje sie, 17 postepowanie przed organem wspdtdziatajacym ma w
istocie swojej charakter pomocnicrega stadium postepowania w sprawie zalatwiangj przez
inny argan w drodze decyzii administracyjne], czyli w postepowaniu gtdwnvm (zob. post.
SKO w bodzi 2 3.7.1957 r, KO 1673/97, OwS5 1998 Nr 1. poz. 5, wyr, NSA 2 7.3 2002 r,
IS4 2938700, Legalis). Te incydentalne postgpowanie jest wige tylko elementem
postepowania gléwnego, nie zas postgpowaniem odrebnym, chod ustawodawea przyznat
temu stadium postepowania specyficzng ‘niezaleznosc’ od pozosiate] czesci postepowania
w sprawie. Dziaranie organu  wspotdzialajacego  jest niezaleznym postzpowaniem
incydentalnym w stosunku do postepowania ghownega, a postanawienie administracyjne

wydawane przez organ wspdldaiatajacy wehodzi w skfad materialu dowodowego sorawy.

W ramach prreprowadzonego postepowania zakenczonege wydaniem zaskarzong) decyzji
Minister Klimatu | Srodowiska rasiegnal opinii Burmistrza Miasta i Gminy Siewierz,
Burmistrza Miasta Pareba, Burmistrza kar araz Prezyoenta Miastz Dabrowy Gdrnicze).
Projekt rozstrzygniecia zostat regatywnie zaopiniowany przez Burmistrza Miasta i Gminy
Siewierz (postanowienie z dnia 13 stycznia 2023 r., znak: PP.6523.1.2023), Burmistrza
Miasta Poreba (postanowienic z gnia 11 stycznia 2023 r., znak: 0$.6524.0001.2023),
Burmistrza taz (postznowieniz z dnia 16 stycznia 2023 r., znak: WK 05.6523.1.2023).
Jedynie Prerydent Miasta Dabrowy Gorniczel pozytywnie zacpiniowatr projekt kencesji
(postanowienie z 13 stycznia 2023 r, znak: W05.650.1.2023 KP).

W postanowieniu z dnia 16 stycznia 2023 r.. znak, WK-05.6523,1.2023 Burmistrz taz
wskazal iz z rozporzadzenia nr 7/2016 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodark
Wodne] w Gliwicach w sprawie ustancwizania strefy achronngj ujecia wody podziemnej w
Dabrawie Gérniczej - Ujejscu z dnia 23 grudnia 2016 r. [Dz. Urz. Wo. Slask, z 2016 r. poz.
7076), wynika, e cgraniczony sposéb ufvtkowania z uwagi na ochrong zasobow wodnych
dotyczy miedzy innymi dziatek nr 1127 1 1134 w Chruszezohradzie Piaskach. Dziatki te
wymicnione s3 jednoczesnie we wniosky koncesyjnym jaka dziatki, na ktdrych beda

wykonywane prace geologiczne. £ rozporzgdzenia tego wynika Lake, 22 na terenie ochrony



posrednie] nie wolne  wykomywac otwordw  wiertniczych.  Konfrontacja wniosku
kongesyjnego ze wskazanym rozporzadzeniem nr 7/2016 prowadzi do wniosku, Fe
dziatalncsc objeta koncesjs nie moZe bye wykonywana na terenie, na ktdrym abowiaruje
zakar prowadzenia takiej dziatalnodcl. Burmistrz kaz wekazal nadto, ze obszar koncesyjny
Flakalizowany na terenie Gminy tazy, objety jost micjscowym plancm zagospodarowania
przestrzennego Miasta | Cminy kazy przyjetym Jchwata Nr X%/179/16 Rady Miejskicj w
kazach z dnia 14 wrzesnia 2018 r. oraz studium  uwarunkowarn 1 kerunkdw
Zagospodarowania przestrzennego: Uchwata XXIV/215/17 7 dnia 23 lutego 2017 r. w
sprawie Studium uwarunkowan i kKierunkdw ragospodarowania prrestrrennege Gminy
kazy. Miejscowy plan zagospodarowania aoraz studium  uwarunkowan | kierunkdow
zagospodarowania przestrzennego nie reguluja zasad prowadzenia prac geclogicznych
zwigzanych z poszukiwaniem | rozpoznawaniem rud cynku i ofowiu, Migjscowy plan
zagospodarowania przestreennege Gminy tazy nie zaklada na przedmiotawym obszarze

terenow przemystowych umozliwiajacych wydobywanie kopalin.

Burmistrz taz w wydanym postanowicniu z dnia 16 stycznia 2023 r., znak: WK

086.6523.1.2023 zauwazyt ponadio, ic Sejmik Wojewodztwa Slaskiego Uchwata nr
WI/21/40/2020 z dnia 22 czerwca 2020r. przyjat apel dotyczacy ochrony na terenie gmin
powiatu zawiercianskiego zasohéw bogactw naturalnych | GZWP 454, ktdry jest rezerws
wody pitne] dla Slaska | Zagtebia Dabrowskiego poprrzesz spreeciw wobec plandw lokalizacji,
budawsy kapalni rud cynku | ofowiu oraz eksploataci tych ztdz na terenie Jury Krakowsko-
Czestochowskiej. Jak przedstawicno w uzasadnieniu Plany lokalizacji, budowy kopalni rud
cynku i otowiu oraz eksploatacja tych 2462 na tym Lerenie sbwarza bezposrednie zagrozenie
dla zaopatrzenia micszkaricow w dobre] jakosci wode. Prowadzenie prac koncesyjnych
wptynie rowniez znaczaco na ubytek walorow ekologicznych oraz na utrate atrakeyjnosc
terendw wypoczynkowo-rekreacyjnych araz mieszkariowych, ktére to mopa dotkliwie
obnizy¢ strakcyjnoéd Gminy kazy, jako gminy nieprzemystowej stawiajace] na rozwaj
turystyki |1 rekreacji z bezpoirconim  dostepom do  bogactw  Jury  Krakowsko-

Czestochowskiej, 1. parku Krajobrazowego Qrlich Gniazd oraz rezerwatu Gory Chetm.

VW postanowieniu z dnia 11 styeznia 2023 r., znak: O8.6524.0001.2023 Burmistrz Miasta
Pareba padnidst, iz prowadzenie prac w zakresie poszukiwania | rozpoznawania ztdz cynku
i ofawiu wiafe sig 7 pdiniejsza dziatalnoscia jaka jest budowa | eksploatacja kopalni, Na

terenie Poreby wystepuja dwa Giowne Zbiorniki Wad Podziemnych:

CZWP 454 - zbiornik triasowy Menckliny Krakowsko - Slaskiej o powierzenni 732 km?.
Rozciaga sie pomiedzy linia Trrehinia - Bedrin - Plekary Slaskie na zachodzie a Olkuszem |




Lawierciem na wschodzie, Tworega 20 weglanowe osady dolnego i srodkowego triasu
Zbiornik ten stanowi podstawowa strukture wodonosna na terenie gminy i cbejmuje prawie

w catosci jgj teren,

- GZWP Nr 327 Lubliniec - Myszkéw - zhiarnik triasowy Monakliny Krakowska - Siaskiej o
powicrzchni 1729 km? Rozciaga sie rownoleznikowo pomiedzy rzachodniy granica
wojewodztwa dlaskiego a okolicami Myszlkowa na wschodzie siegajac terendow powiatu
zawiercianskicgo w tym zachodniej czeici gminy Wiodowice., wschodnich obrzeiy
Zawiercia | ckolic Zrédtowych odcinkew Warty | Czarng] Przamszy, Twarzg go weglanowe

asady daolnego | srodkowego triasu o szczelinowo - krasowe| strukturze,

W postznowieniu z dnia 11 styczaia 2023 r., znak: 05.6524.0001.2023 Burmistrz Miasta
Porgba zauwaiyt ponadto, i2 ztoza rud wystepuja glownie w skalach wesglancwych triasu
stanowigcyeh Zrodio wid poedziemnych dla zaopatrzema przemysiu, rolnictwe a takze
mieszkancow na terenie nie tylko Porgby, ale takze Zawiercia, Ogrodzienca, czy kaz. Brak

ciagtoici warstw izalacyjnych poktadaw wodonosnych spowoduje:

- lej depresji uniemozliwiajacy karzystanie z dotychozasowych studni dostarczajacych

wyjatkowe] jakosci wodg zardwno micszkancom jak | podmiotom gospodarczym,

- ranieczyszezanie lokalmyeh studni | wad pawierzenniowych pednaszacym sie poziomem
wod po zaorzestaniu eksploatacji kepalnl | pompowania, na skutek wypfukiwania
rozpuszczalnych  zwigzkdw siarki | metali orar ropopochadnych  pochadzacych =

eksploatowanvch urzadzen,

- zrzuty zasolonych wod kopalnianych do wod powisrzehniowych, powodujacych ich
zanleczyszczenie, ograniczajgce ich wykarzystanie poniZe] migjsca zrzutu, mogace

powodowad padtopienia,

- zanieczyszczenie wod pitnvch i powierzchownych w dalszym bicgu rzek - skazenie bgdzic
stopniowo przez lata uwalniac sig do cickow wodnych | sptywac w dof dorzecza Wisty i
Warty, generujac koszty dla lokalnych spaobecznosci z nich korzystajgcych. Ponadto w
ohszarze planowane] koncesji znajduja sie tereny o padeyzszane| wartosci przyrodniczej:

Las Porebski | Polany dradlesne.

Burmistrz Miasta Poreba wskazal takée, 72 mazliwasc eksploatacji udokumentawanych zhaz
kopalin podstawowych: rud cynku fotowiu w oparciu o ustawe prawo geologiczne | gornicze
koliduje 2 proponowena ochrong unikatowych walordw przyrodniczych i krajobrazowych
ustalona w cparciu o prawo ochromy preyrody, na co wskazujg zapisy cbowiazujacego

JStudium uwarunkowan | kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Poreba



uchwalonego Uchwalg MNr XXX1/321/21 Rady Miasta Pareba z dnia 29 listopada 2021
roku. Postuluje sie rezygnacje z eksploatacji zkaz lub eksaloatacje 7 ochrany powierzchni i
wad podziemnych. Dokumenty planistyczne gminy Poreha nie preewiduja mozliwasei
lakalizacji na terenie gminy kopalnl rud cynku i olowiu, ani tez zakdadu ich przetwarzania,

czy tez osadnikdw szlamow.

W postanowieniu z dnia 13 stycznia 2023 r., znak: PP.6523.1.2023 Burmistrz Miasta i
Grriny Siewierz wakazat, i2 zardwno ustalenia obowiazujacych na terenie Gminy Siewierz
migjscowrych plandw zagospodarowania przestrzennego jak | Kierunki zagospodarowania
przestrzennego przyjete w o studium uwarunkowan, nie przewiduja dziatalnosc objelej
projektem keoncesji, Polityka przestrzenna gminy w granicach przedmiotowej Koncesji
skierowana jest na rozwd] budownictwa mieszkaniowego oraz rozwo] dziatalnosci
ustugowej i produkcyine]. Zaréwno kierunki zagespodarowania przestrzennege jak i
ustalenia miejscowych  plandw  zagospodarowania preestrzennego  oraz trendy w
wydawanych decyzjach o warunkach zabudowy | zagospodarowania terenu, nie preewidujg
uruchomienia kalejnej eksoloatacji w granicach Siewierza, Siewierz pod wzeledem budowy
geologiczne) jest rejonem charakieryzujgeym sig obfitym wystgpewaniem zroznicowanych
kopalin, jednakze nie jest mozliwe dopuszczenie wydobycia kaide] 7 nich w kaZzdym terenie,

gdy# godzi to w pozostate gatezie rozwojowe miasta.

Burmistrz Miasta | Gminy Siewierz zauwazyt takee, ze poszukiwanic | rozpoznawanie ztoz
rud cynku | ofowiu prowadzore bedzie w celu poZniejszego wydobycia surowca.
Potencjalna eksploatacja zfoza nie godzi sie z polityka rozwojowa gminy. Siewierz to
atrakcyjna turystycznie gmina poftozona przy "gtawnych szlakach komunikacyjnych, zdzie
wihadze samorzadowe wypracowaty kompramis pomiedzy zapewnigniem komfortowych
warunkdw osadniczych a  sprzyjgjacymi warunkami dla rozwoju  przedsichiorcow.
Eksploatacja rud cynku i ctowiu stanowic bedzie powazne zagrozenie zarowno dla komfortu
i jakosci Zycia lokalng] spotecznosci jak i stanu Srodowiska naturalnege. Charakter tego typu
eksploatacji, szczegdlnie prowadzeny metoda odkrywkowa niesie za soba skutki w postaci
degradacji oracrajacego  fterenu.  narusTenia  warunkdw  hyvdrogeologicrnych,
hydralogicznych, hycrackemicznych orar arecsanitarnych. Zwiekszy sie réwnie? ruch
samochoddw ciezarowych z wydobywanym urocbkiem, doprowadzajagc do zniszczenia
lokalmych drog i zwickszenia zagrozenia drogowego dla lokalnego ruchu i pieszych. Ponadto
Leren objgty projektem koncesji znajduje sie w obszarze GIWP 454, zasilajacy w wode pitng
caty obszar miasta i gminy. Potencjalna cksploatacja stanowi realne zagrozenie obnizenia

poziomu wodonosnego i skazenia wody metalami ciezkimi. Ponadto jak wynika z bazy




dostepnej na geaportalu Stowarzyszenia 'Pracownia na rzecz Wezystkich Istot” teren objety
wnioskiem o udzielenie koncesji znajdule sie w granicach ustanowionegn gtdwnege

korytarza ckologicznego Potudniowo-Centralnego (KPAC) Bory Stobrawskie GKPAC-12.

W postanowieniu z 13 stycrnia 2023 r., znak: WOS.650.1.2023.KF Prezydent Miasta
Dahrowy Gornicre] porytywnie zaapiniowat projekt koncesji wskazujac, i2 projektowane
linie geofizyczne oraz otwory wiertnicze znajdujy siz poza granicami administracyjnymi

miasta na prawach powiatu Dabrowa Garnicza.

Szczegdtowa analiza tresci wsrystkich przywotanych powyfe] czterech opinii organow
wspotdziatzjacych prawadzi do wniosky, iZ organy je wydajace precyzyjnie rozgraniczaty
prowadzenie prac poszukiwawczo - rozoocznawczvch od wydcobywania  kopaliny,
Wprawdzie w opiniach tych wyrazonych w formie pastanowien organy wydajace je
odnosity sig takze dodatkowo do prowadzonych juz po przeprowadzeniu poszukiwania i
rozpoznawania ztoza prac wydobywczych ale kazda z tych opinii w swej czesci
rozstrzygajacei tzw, sentencji stwierdza, i jej przedmiotem jest zaopiniowanie projektu
rozrstrzygniecia w sprawie udrislenia koncesji na poszukivanie | rozpaznawanie rud cynku i
otowiu w ohszarze Gotuchowice - Poreba - Siewierz. patofonym na terenie gmin: Siewierz,
tazy, Poreba, miasta na prawach powiatu Dabrowa Garnicza, w powiscie bedzinskim i
zawercianskim w wojewodzbwie slaskim, Ponadto w szczegofowych uzasadnicniach tych
opini w glownym zakresie organ wspotdziatajacy kazdorszowo przedstawiajac swoje

stanowisko w sprawie adnosi sig do prac poszukiwawczo - rozpoznawczych,

Mie moina podzielic argumentu Spotki, iz wydajac zaskarzona decyzje odmowna argan opart
swoje rozstrzygniccic w oparciu o ogolnic | dowalne tezy dotyezace wydobywania kopaliny
ze zloza, a tym samym, iz w tocky przeprowadzoncgo postgpowania doszto do naruszenia
przepisow prawa materizlnego, t). art. 2% ust. 1 P.g.g2. albowiem w uzasadnieniu wydane]
decyzii Minister wprost wskazat, iZ moilive zagospodarowanis rudy cynku i clowiu w
amawianym ahbszarze niswatpliwie ma?e stanowid zagrofenie dia drodowiska naturalnego i
w s2czegdinodci oddziatvwar na waody uzythkowe rwiazane 7 GZWP 454, Zagadnienie ta jest
ogolnie znane z biezacych preyktaddw funkecjonowania, a nastepnic hlkwidacji kopaln eynku
i ofowiu w Polsce. Lokalizacja obszaru badan oraz potozenie udokumentowanych ztdz rud
Zn-Pb ,Siewierz", Gofuchowice” oraz Porgba” wskazuje na duze prawdopodobicristwo
znacznej ingerencji w srodowis ko naturalne, szczegolnie w srodowisko wodne - co stanow
kluczowy czynnik poddajoy w watpliwese maozliwaesc zréwnowazonego zagospodarowania
udakumentowanych zasobdw rud Zn-Ph. zwilaszeza w kantekicie popodzenia, sprrecznego

interesu publicznego wynikajacego z potrzeby achrony zasobdw GZWP 454, 7 tych tez




wzgledow argumenty zawarte w Zarzucie pkt a wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy

uznac ralery za catkowicie berzasadne.

Idac dalej whrew twierdzeniom Skarzgcej zawartych w zarzucie pkt & i ¢ wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy kaida dziatalnoié w tym dziatalnosé poszukiwawcrzo-
rozpoznawcza moZe byd jak najnardziej sprzeczna z intercsem publicznym albowicm jak
kaida dziatalnosd nizsie ona za soba konkretne nastepstwa. W przypadku omawianceo
obszaru badan, znajduja sig w jego granicach 3 udokumentowane ztoza rud eynku i clowiu
- Siewierz’, ,Porgba" oraz Goluchowice", W przypadku zt6 Siewisrz” i, Porebz" mowid
ma#na o rtatach peryferyjnych o wyjatkowo skomplikowane] budowie nawet jak na ten typ
716 oraz o ograniczanych, nicciagtych zascbach trudnych do zagospodarowania. ledynie
ztoze | Gotuchowice" rozpalrywane moie by w tym przypadku w  kategoriach
posiadajscych wartosc gospodarcza. Temu stancwisku odpowiada rakie koncepcja
Zaproponowana przer Skarzaca, skupiona na robotach geclogicrnyeh w ataczeniu rhafa
Gotuchowice”, Problematycznosd  zioza ,Gofuchowice” poza poruszong  kwestia
Zlokalizowania go w obszarze GZWP 454 zwigzana jest rownici z glebokoscia jego zalegania
oraz stopnia zagospodarowania powierzchni nad nim. Ztoze to zalega ra grebokosci 20-80
m. p. p. t. co czyni je ztoZzem ptytkim, zasadnym do zagospodarowania metoda odkrywkows.
Réwnoczesnie w ohecrie udokumentowanych granicach zfo2a znajduje sic praktycznie cata
migjscowodd  Gotuchowice. MNalezy mied na uwadze, i prowadzenie dzatainosc
poszukiwawczo-rozpoznawczej w bezposrednim sasiecztwie rozpoznanega juz ztaza, mana
celu | prowadzi do wytworzenia stosownej dokumentacji geologiczne)/ dodatku do
dokumentac)i geolagiczne], Wytworzenie | pdiniejsze zatwierdzenie takiego dokumentu
przez argan koncesyjny prowadzi do wejscia przez przedsicbiorce w  uprawnicnia
wynikajgce z art. 15 Pgg, jak rowniez prawa do poslugiwania sie wybtworzona
dokumentacjz na potrzocby ubiegania sig o koncesje wydeobvercza, Mig ulega watpliwesai, i2
dziatalnoss gospodarcza [w tym dziatalnoid polegajagca na poszukiwaniu | rozpoznawaniul
7tGE kopalin) jest dziafzlnodciz zarobkowa t. dziatalnoscia majaca na celu uzyskanie zysku.
W preypadku dziatalnosci projektowane] przes Skarzaca. realnym sposobem na uzyskanie
zysku, jak rowniez powetowaniu kosztow zwigzanych z dziatalnoscig poszukiwawczo-
rozpoznawcza, jest dazenie do pdZniejszego uzyskania koncesji i rozpoczecia wydobyeia
kepaling. W swietle powyiszega naledy stwierdzid, iz w nastenstwie udzielenia koncesji na
poszukiwanie | razrpornawanie ztdz oynku | otowiu w zapropanowanym obszarze, organ
koncesyjny niejaka  automatycznie dopuszeza mozliwese  poZnieisze] dziatalnodic
wydobyweze]. Przy obecnym stanie zaawansowania technik gdriczych dzistalinosc tego

typu rcdzi jednak bardzo wiele watpliveosci. Eksploatacja metods odkrywkowa wymagad




bedzie bowiem nie tylko grebokiego przeksziatcenia krajobrazu, w tym stosunkdw
wodnych, ale takze i faktycznej likwidac)i migjscowosci Gotuchowice. Podjgeic eksploataci
metada padziemna ratomiast, z racji niewislkie] gtebokoso zalegania ztoza, bed:zie
odznaczad sie rmaczng uciazliwescia dla mieszkancéw znajdujacych sie w chszarze
gorniczym. Rownoczesnic w obacnym stanie prawnym Skarfaca nie mofe zadad wykupu
nieruchemesc niczbednych do prowadzenia dziatalnosc’ wedobywezel, W swietle
powyzszego nalezy stwierdzic, iz projeklowana dziatalnosé Skarzacej jest faktycznic
diugofalowo niezgadna z interesem publicznym. W takim stanie rzeczy zasadnym stgje sig

odmowienie udrzielenia kancesji ze wzgledu na wazny interes spateczny.

Jak wskazata Skarzaca w uzasadnieniu wniosku © ponowne rozpatrzonie sprawy na
podstawie art. 29 ust. 1 P.g.z. Organ przyjat, ze miat obowigzek rozwazenia udziclenia
koncesjl w aspekeie achrany drodowiska z uwzglednieniem interesu publicznego oraz
pravszie] mozliwodscl eksploatacji udokumentowanych zasobdw rud cynxu 1 otowiu,
Stanowisko takie, w joj ocenie, jest skutkiem bitednej wykbadni prrez Organ pajecia
«Zamierzona dziatalnosc”, Zarawno Organ koncesyjny jak i organy opiniujace wiaza zdaniem
Skarzjcej negatywne skutki szczegolowo opisane w uzasadnieniu decyzji z dziatalnoscia
polegajaca na wydobyeiu kopalin ze zté2. Whicskowanie takie, zdaniem Spotki. nie tylko stoi
W SPrIecznasci 2 wyraZzny mownioskiem strony Fawartym ju? w samym jego tytula ale przede
wiszystkim z przepisami prawa materialnego. P.g.g. wyraznie odrdzniz bowiem poszcregdlne
rodzaje dziatalnosci, Jak podniosta Spotka Organ koncesyjny zamierzong dziatalnosé
interpretuje przez pryzmat ewentualnych przyszbych i niepewnych skutkow wydobywania
kopalin ignarujac, Ze z art. 25 ust, 1 P.g.g. wynika, Ze we wniosku o udzielenie koncesji na
poszukiwanie lubh rozpoznawanie zinza kopaling okretla sie cel, zakres i rodzaj prac

gealogicraych,

W tym miejscu organ pragnie podmesc, i@ udzielenie konces)i nizzaleznie od je| cclu
poprzedzane musi byd ocena patencjalnych skutkaw je| udzielenia. Ocena taka musi
ohejrmowad takze aspekt realnego interesu nubliczregn, kréry przemawiatby za udzieleniem
koncesji, W okreslonych przypadkach kompromis polega bowiem na rezygnacii 2 mozliwoscd
uzyskania nowe] informacji geologicznej w zamian za likwidacie realnego przysziego
zagrozenma lub poprawy jakoici srodowska. W rinigjszym przypadku jakosc srodowiska
stanowi wartos¢ nadrzedna 1 ow  hierarchii wertosc stoi wyze] niz modliwosd
zagospodarowania ziaz rud cynku i otowic w omawianym obszarze. Warunk geologiczne
zwiaszeza hydrogeologiczne w przedmictowe] przestrzeni powoduja, Zze udokumentowane

zasoby rud sa faktycznic niewydobywalne z uwagl na to, i2 tafe majduje siz w catoscl w




paziomie wodonosnym, o szczegoinym znaczeniu dla zaopatrywania ludnosci w wodg -
GZWP 458, kiory jest rezerwe wedy pitnej dla Sleska i Zagtebia Dabrowskiego. GZWP 454
zostat ustanowiony dla utworow triasu. Jest to zbicrnik typu szczawinoweo-krasowego o
duzej zascbnodcl | miazszesel pietra wodonadnego ok. 100 m. GZWP 454 porastaje pod
wphywem drenazu wskutek sksploataci w rejonie olkuskim rud cynku | olowiu, a takze
pozyskania wod dla zaopatrzenia tego rejonu. Skutkiem drenazu jest wystepowanic
rozlegtego leja depresji. Konsekwenga drenazu gorotworu jest takze usunigcie zjawiska
wyporu hydrostatycznege skat, ktore znajdowaty sie ponizej zwierciadfz wody podziemnej
| zageszcranie skat luZnych lub te? zmniejszenie naporu hydrostatycznees na spag
izolujacych warstw nakrywajacych warstwy wodonoéne, Jedno | drugie prowadzi do siadan
terenu. Matomiast spowodowane drengzem zmiany gradientu i predleosc wod gedziemnych
MOg3 Wyworac zjawiska sufogzji i erozji podziemng), a w konsekwenc) powstanie nieciaghvch
deformacji teranu,

Ghebokesc poziomow wodonoinych zbiornika sigga ponizej 60-80 m pod poziom terenu,
GZWP 454 cechuje sie mata odpornoscig na zanieczyszczenie. W zwigzku z tym dla
zhiornika rostaty wyrnacrane ahszary ochranne na obsrarach zasilania wad podziemnych.

Dla ochrony zbiomika zostaty zdefiniowane miedzy innymi nastepujace zakazy, a to zakaz:

1) lokalizewania inwestycji szkodliwych dlz drodawiska | zdrowia ludzi oraz innych

inwestycli mogacych pogorszyd stan wid podziemnych,

2] wykomywania robot lub czynnosci, kicre mcoga zmnigjszyC przydatnosc wooy lub

wiydajnost ujeé wody | Zrodet,
3] niekontrolowanego gromadzenia sciekow | skiadowania cdpaddw,
4 rolniczego wykarzystania scigkow,
5] zaktadamia cmentarzy i greebania zwierzat,
6] uzywania samclotow do prowadzenia zabiegow rolniczych,

Abstrahujac od powyZszych rorwaran podniedc nalefy, iF driatalnosé posrukiwawczo
rozpoznawcza ma finalnic na celu vdokumentowanie zloza kopaliny. Dokumentacja
geologiczna ztozZa jest punktem wyjscia dla dziatalnosci wydobywezej | podstawy do oceny
i ocpracowania racionalngl gospedarki zasobami udokumentowanege zfoza,

Za nierasadny naledy ponadta uznac podniesiony preer Spatke w pkt d zarzut naruszenia

przez organ przepisow prawa procesowego, t. art. 7, art. 77 § 1 oraz art. B0 k.p.a. poprzez

btedne ckreslenie zakresu rozpoznaniz sgrawy oraz czynienie ustalern faktycznych na




podstawie samych tvlko ofwiadczen organdw opiniujacych albowiem jak juz powyzej
wskazane  postepowanie  przed  organem  wspdidzisfajacym  jest  niezaleznym
administracyjnym postepowaniem incydentainym w stosunku do postgpowania giownego,
a postanowienie administracyjne wydawane przez organ wspotdziatajgey wehodzi w skiad
materiatu dowodowego sprawy. Minister czynit zatem ustalenia w toku przeprowadzonego
postepowania w wyniku ktdreso wydana rostala zaskarfona decyzja nie na podstawie
ofwiadezed organdw wspdldziatajacych ale na padstawie aktdw administracyinych -
postanowicn, klore wydane zoslaty po przeprowadzeniu stosownych woadkowyeh
postepowan administracyjnych, W tym miejscu szczegolnego podkreslenia raz jeszezo
Wwymaga, iz stanowisko organow wykonawczyvch jedrnostek samorzadu terytorialnego
stanowi w swe] istocie dowod w postepowaniu przed crganem glownym, a organ
wspotdziatajacy przy wydawaniu opinii prowadzi odrebne postepowanie wpadkowe, w
ktorym gromadzone 53 dowody. Skarzaca byta  strona  wszystkich  postepowar
woadkowych, w ktdrych wydane zostaly kweslionoware przez nig opinie w formic
pastanowief | jezeli nie byta zadowolona z tych rozstrzygnige mogta je zaskarzyc
adpowisdnim srodkiem odwclawczym (czega nie uczynita), a przede wszystkim mogta
lwestionowad dowody, w oparciu o ktore organy wspdtdziafajace wydawaty swaoje

stanowiska.

Mie maozZna zatam zgodric sie z twierdzeniem spatki. iz organ vzasadnienie swej decyzji z
dnia 02 czerweca 2023 r. opart o bezkrytyezne przyjete w toku sprawy stanowiska organow
opiniujacych albowiem opinie organdw wspdtdziatajaeych zostaly wydane po szcregatowe
analizia przoz organy wspotdziatajace aktow prawa micjscowego (w szezegdinosc
migjscowych plandw zagospodarowania przesirzennegol a decyzja organu 2 dnia 02
czerwea 2023 r. w swym uzasadnieniu poddaje wyczerpujacej analizie te opinie, a nadto nie
mo#na takie zgadrié sie 2z twierdzeniem spdbki, i2 uzasadmienie decyz)i nie spetnia
standarddow wymaganvch przez przepis art. 107 kp.a., w szczegolnosei wynikajgoych 7 83
poprzez brak odwotania do jakichkolwick dowoddw, ktore potwierdzatvby zagrofenie
planowane] dziatalnosci dla srodowiska naturalnego w tym waodnego. Dowody, o klorych
mowa w 2daniu poprzedzajacym stanowiz bowiem w sZczegolnosc wydane w sprawie
opinie organow wspotdziatgjacych. Whrew twierdzeniom Skarzacej stanowisko crganawe
wykonawczych jednostek samorzadu terytcrialnego nie stanowi tylko subiektywnego
prrekanania tych?e padmiotdw, niepopartego zadnymi dowodarmi. MNie dotyezy ono takze

innego rodzaju dziatalnodci niz zakreslona w sprawie.




W uzasadnizniu wniosku o panowne rozpatrzenic sprawy Skarzaca wskazata takze, i organ
koncesyjiny nie tylko blednie wywiddt wniosek co do braku intercsu publicznego w
uzyskiwaniu informac)i geologiczne), ale tez sprzecznie, w ocenie Skarzace], z wigzacymi o
aktami, w tym rowniez o charakterze wewnetrznym, a2 w szczegolnoscl z uchwaly Rady
Ministrdw Polityka Energetyczng Polski do 2040 r. jak rowniez Polityksy Ekologicrng
Fadstwa 2030 Jak wskarule Skarfaca rudy cynku | olowiu wystepujace w Paolsce <3
herspornie uznawane przez specialistdw geologii zlozowe] za surowce o znaczeniu
strategicznym dla krajowej gospodarki, co zostato zawarte w szczegdlnosci w uchwalonegj
Folityce Surowcowe] Panstwa (PSP.2050) (Uchwata nr 39 Rady Ministréw z dnia 1 marca
2022 r; poz. 371). Zdaniem Skarzacej gtawnym celem dziatafd zaplanowanych w ramach
P5P.2050 ,jest zanezpieczenie patrzeb hiezacych | przysziveh oraz state poszerzanie bazy
zasobowe] kopalin do produkeji surowcow”, co mozliwe jest m.in. poprzez poszukiwanie,
rozpoznawanie oraz dokumentowanie ztdz kopalin®, Ponadtc jak podnosi Skarzaca
P5P.2050 jasno okresla, ie jednym z celdw szezegolowych zaplancwanych dziatan jest
«Zapewnienie sprzyjajacych warunkéw prawnvch dla obecnych | praysztveh inwestordw
oraz rozwd] | unowoczesnienie bran?y geologiczno-gornicze]”. Fdaniem  Skarzacej
zaskarzona decyzja wprost uniemozliwia zbadanic zasobow i nie realizuic Polityki

Surowcowcej Panstwa,

W tym miejscu w pierwszej kolejnoscl padkreslic nalezy, 2e akty o ktcrych wspomina
Skarfaca nie mogy stanowic podstawy prawne] wydania przez organ  decyzji
administracyjnz] ani podejmowania w toku prowadzonych postepowan jakichkolwizk
innych rozstrzygnigc aloowiam nie majg charaktery powszaechnie obowiazujacego. Maja one
charakter jedynie planowy, prognostyczny. Ponadto sz to dokumenty o charzkterze
ramowym, ktdre nie ograniczaja arganu kencesynego w razpatrywaniu kazdego przypadku
indywidualnie 7 zachowaniem racjonalnosci stosowania zalecern w nich zawartych. Co
wigce] wydajac decyzje w sprawic udziclenia koncesji nalezy micd na wzgledzie grzede
wszystkim przepisy prawa powszechnie obowiazujacego i konkretny stan faktyczny danej
sprawy. VWskazane przez Skarzgca dokumenty nie moga byc natomiast stosowane przez
orean w spasdb wigzaca nadrzedny albowiem wyznaczaja one jedynie generalne kierunki w
zakresie gospodarowania zasobami surowcdw kraju, 2 ponadto nie majg one jak juz powy el
wskazano charakteru powszechnie chowiazujacych przepisow prawa. Miczalcgnic od
powyiszepo zauwazye naledy, iz przyjecie woku rozumowania Skarzace| doprowadzitoby do
wytaczenia stosowania wszelkich przepisow prawa mogacych stac w ooozyej do celow
wskazanych w tych dokumentach. Nawiazujac ponadio do tego co zostato powvie

wskazane, przyimujac nawet jedynie hipotetycznie (co w niniejsze] sprawie niz ma




oczywiscie miejsca), iz wskazane dokumenty miatyby wiazaoy charakter niemo?liiwym
bytoby weielenie w zycie ich postanowicn w takim stanie fakiycznym sprawy jak niniejszy
gdzie przedmiotowe ztoze znajduje sie w poziomie wodonosnym. Ktory stanowi

padstawowe zrodbo zaopatrzenia w wode mieszkancow tego obszary,

Wskazad nalezy takze. iz przywolywane przez Skarzaca dokumenty sa aktualizowane
(zmizniane) ze wzgledu na panujgca na swiecie sytuac)g geopolityczng oraz przyjmowanc na
swiecie, w tym w Unii kuropejskig] jakc plany strategiczne dotyczace zapotrzebowania na

surowce

Ponadio zauwazyC nalezy, iz w dyrektywie Unii Europejskie] dotyczacej ochrony wad
podziemnych, w czescl wstepnej zostato stwierdzoneg, iz wody podziemne 53 wartosciowym
zasobem naturalnym, ktdry jake taki paowinien byt chroniony przed pogorszeniem stanu i
ranicczyszezeniem chemiczinym. Jest ta szezegalnie wazne dla ekosystemaw zaleznych od
wod podziemnych oraz w przypadku wykorzystywania wod poadziemnych do zaopatrzenia
ludnosci w wode przeznaczong do spozvcia. Waody podziemne stanowia najbardzie]
wrazliwe i najwigksze zasoby stodkiej wody w Unii Europejskie), a przede weszystkim gidwne
#radie publicznego zaapatrzenia w wode pitna w wig'u regionach. Ochrona czesci wad
podziemnych, ktdre wykorzystuje sie lub ktdre zamierza sie wykorzystywac w przyszhosc
do pozyskiwania wody pitnej, musi by¢ realizowana w taki sposdh. aby unikad pogorszenia
jakosci takich zasobéw wodnyeh w celu zredukowania poziomu uvzdatniania wody pitnej,
zeodnie z art. 7 ust, 21 3 dyrekuywy 2000/ 40/WE Parlamentu Eurcpejskiego | Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajace] ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki

wiodnej.

W celu ochrony srodowiska jako calosci, a w szczegolnosci zdrowia (udzkiego, trzeba unikac
powstawania wywotujacych negatywne skutki stezen szkodliwych zanieczyszozen w
wodach podziemnych, zapobiegaé ich powstawaniu lub je zmniejszac. Dyrekivwa
2000/060/WE rawiera apdlne prrepisy dotycrace ochrony | zachowania stanu wid
podzizmnych. Zeodnie z art. 17 te] dyrektywy naledy przyiad srocki w celu zapobiegania |
ochrony wéd podziemnych przed zanieczyszczeniem, w tym kryteria oceny dobrego stanu
chemicznezo wod podziemnyeh oraz kryteria identyfikac)i znaczaoyeh | utrzymujacych sie
trendow wzrostowych, jak rowniez kryteria stuzace definiowaniu poczgtkowvch punkicw

odwrocenia takich trendaw.

Z zaprezentowanych powyie] wzgleddw przyjac zatem nalezato, iz wydana przez Ministra
Klimatu i Srodowiska decyzja z dnia 02 czerwea 2023 1, znak DGK-VI.4770.40.2018 MK.9



jest stuszna, w pelni zgodna z prawem, @ pray jej wydaniu nie doszle do naruszenia przez

organ jakichlolwiek przepisow prawa zargwno materialnego i procesowego.

Majac na uwadze raprezentowanc powyicj okolicznosci orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie

Miniejsza decyzja jest astateczra. Strona niczadowolona z decyzji moze w terminie 30 dni
od jej doreczenia za podrcdnictwem Ministra Klimatu | Srodowiska zlofye skarge do
Wojewodzkiego S3du administracyjnego w Warszawie. Whpis staty ad skargi wynosi w
sprawach gornictwa i geologii 1 000 7+ Stronie preystuguie prawo ubicgania sie o zwainienie
od kosztdw lub preyznanie prawa pomaocy, na je] wniosek ztozony do Weiewodzkiegoe Sadu

Administracyjnego w Warszawic.

Z up. Ministra

Krzysztof Galos

Podsekretarz Stanu - Gltdwny Geolog
Kraju

Ministerstwa Klimatu | Srodowiska

/ - podpisany cyfrowo/

Otrzymuja:

1.  Fernite Resources Po'ska sp. 2 0.0,

ul. Browarowa 21, 43-100 Twchy reprezentowana przez rpr. dr Alexsandra Marekwie;
2. Lasy Panstwowe Madlesnictwo Siewizrz

ul. Eysa Gora &, 42-470 Sjewierz:
1. afa.

1. Urzad Marszalkowski Wojewedztwa Slaskisgo
ul, Ligonia, 40-037 Katowics;
2 Urzﬁd Miasta | Grminy Siewierz
ul, Aok | Whgury 168, 42-4.70 Siewierz;
3. Urzad Miasta Lazy
ul, Rormualda Traugutta 15, 42-430 baery,
4. Urrad Wiasta Poreba
ul, Dweorcowa 1, 42-400 Poreba:
5.  Urzad Miejski w Dabrowic Garniczc|
ul. Graniczna 21, 41-3C00 Dabrowa Gonicza;
4. Starostwo Powiatowe w Bedzinie
ul. Jana Sqerewskicgo &, £2-500 Beden,
7. Starcstwo Powlatowe w Zawierciu




ul. Henivka Sienkiewicza 34, 42-100 Zawiercie:

Cieegowy Urzad Garniczy w Katowicach

ul. Dbroki 87, 40-833 Katowice:

Maradowy Fundusz Cohrony Srodow ska i Crospoarkn W e,

ul. Kenstruktors«<a 34, 02-673 Warszawa:

Wysry Urgad Gornicey

ul, Poniatowskiego 31, 40-055 Katowice;

Fanstwowy Insiviut Geologiczny = Fansbwowy lstytul Badawoay
ul, Kenstruktarska 34, 02-673 Warszawa
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