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Wszyscy Wykonawcy

bioracy udziat w postepowaniu

WYIJASNIENIE TRESCI SPECYFIKACJI WARUNKOW ZAMOWIENIA NR 1

Dziatajgc na podstawie art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 dalej: PZP) Zamawiajacy udziela wyjasnien tresci Specyfikacji
Warunkéw Zamoéwienia w zwigzku z pytaniami Wykonawcdéw w postepowaniu prowadzonym w
przetargu nieograniczonego na realizacje zadania pn.: Ustuga odbioru i zagospodarowania odpadéw

komunalnych powstajacych na terenie nieruchomosci gminy tazy na ktorych zamieszkujg mieszkarncy

Ogtoszenie nr 505164-2025 z dnia 2025-08-01 r.

Pytanie 1: Zamawiajgcy w Szczegdétowym opisie przedmiotu zamodwienia okreslit czestotliwosci
odbiorow odpaddéw komunalnych wszystkich frakcji, poprzez uzycie sformutowania , nie rzadziej niz”
np. 1 raz na dwa miesigce, 1 raz w miesigcu. W zwigzku z tym zwracamy sie z zapytaniem jakie
konkretne czestotliwosci wykonawca ma przyjgé do wyceny przedmiotu zamowienia lub precyzyjne
wskazanie ilosci ewentualnych dodatkowych odbioréw dla kazdej frakcji w ciggu trwania kontraktu.

Odpowiedz Zamawiajgcego: Do wyceny wykonawca przyjmuje minimalng czestotliwo$¢ odbiorow
okreslong w SWZ. Zamawiajacy nie ponosi kosztéw za dodatkowe odbiory.

Pytanie 2: Zwracamy sie z wnioskiem o wyjasnienie jakie dodatkowe dziatania faktyczne i prawne
Zamawiajgcy, jako organizator odpadowego systemu gminnego, planuje podja¢ w celu podniesienie
poziomu recyklingu w roku 2026. Zgodnie z wymogiem ustawowym poziom recyklingu na rok 2026
zostat okreslony na poziomie 56% wagowo. Zgodnie z analizg stanu gospodarki odpadami za 2024 rok
poziomom osiggniety przez gmine tazy wynidst nieco ponad 45%. Bez dodatkowych dziatan osiggniecie
poziomu recyklingu na poziomie wymaganym w roku 2026 jest niewykonalne. Jezeli Zamawiajgcy nie
przewiduje tego rodzaju dziatan to wnosimy o wykreslenie kary umownej w catosci obcigzajgcej
wykonawce sankcjg za nie osiggniecie poziomu recyklingu (z powodu swiadczenia niemozliwego) lub
przynajmniej modyfikacje tresci umowy i podziat ryzyka zwigzanego z nie osiggnieciem poziomu
recyklingu w proporcji 50/50 w zakresie kary z tego tytutu.



Aktualnie jest to rozwigzanie stosowane przez wielu zamawiajgcych, majgce m.in. swoje zrddto
W najnowszym orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej:

1. Wyrok KIO z dnia 18.06.2025 r. w potgczonych do wspdlnego rozpoznania sprawach KIO 1081/25,
KIO 1083/25, gdzie Izba po dogtebnym zbadaniu problemu analogicznych postanowien jak w przypadku
tego Postepowania, nakazata Zamawiajgcemu: ,,zmiane wymagania w zakresie obowigzku wykonawcy
osiggniecia poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych oraz
sposobu ustalenia kary umownej za nieosiggniecie tego poziomu — przez dostosowanie tego
wymagania oraz kary do realnych mozliwosci osiggniecia tego parametru w ramach realizacji umowy,
z uwzglednieniem odpowiedzialno$ci zamawiajgcego za poziom udziatu odpaddow niesegregowanych
w catym strumieniu odbieranych odpaddéw”. Powyzsze rozstrzygniecie Izby zapadto wobec
stwierdzenia, ze $wiadczeniem niemozliwym jest ustalenie w OPZ i w umowie, ze Wykonawca
zobowigzany jest do osiggniecia poziomu recyklingu w latach 2026-2027 na terenie Gminy Wroctaw na
poziomie 56% i nastepnie 57%. Swiadczenie to jest obiektywnie niemozliwe — kazdy z potencjalnych
Wykonawcow nie jest w stanie osiggnag¢ poziomu recyklingu na tak wysokim poziomie, takiego
poziomu. Sam Zamawiajacy, w oparciu o dane historyczne, konstruujgc takie postanowienia umowne
dziata w stanie petnej sSwiadomosci, ze nie jest mozliwe osiggniecie poziomoéw recyklingu. W
konsekwencji powyzszego ustanowienie kar umownych przez Zamawiajgcego we wzorze umowy za
nieosiggniecie niemozliwego do osiggniecia poziomu recyklingu, stanowi razgce naruszenie przepiséw
ustawy pzp i jako takie musi by¢ usuniete.

2. Wyrok z dnia 28.10.2024 r. w sprawie o sygn. KIO 3638/24, w ktérym Krajowa lzba Odwotawcza
nakazata Zamawiajgcemu usuniecie § 11 ust. 1-3 i §14 ust. 1 projektowanych postanowiern umownych.
KIO podato: ,,zamawiajacy samodzielnie nie jest w stanie osiggng¢ wymaganych ustawowo poziomow,
a oczekuje, ze taki poziom osiggnie wykonawca, ktéremu to zadanie powierza. O ile KIO nie neguje
mozliwosci natozenia na wykonawcow obowigzku osiggniecia poziomdw recyclingu wynikajgcych
z ustawy, bo zamawiajgcy ma prawo powierzy¢ zadanie publiczne innemu podmiotowi, a w tym
zakresie przenies¢ na ten podmiot cigzgce na nim obowigzki, to jednak zamawiajgcy ma szerszy
wachlarz odpaddw, ktére pozwalajg mu osigga¢ poziomy recyclingu co wynika z par. 3 ust. 5
Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu obliczania pozioméw przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych z dnia 3 sierpnia 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz.
1530), bowiem w przypadku obliczania poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych przez gminy uwzglednia sie odpady komunalne: 1) odebrane z terenu danej
gminy zaréwno przez gmine, jak i przez podmiot, o ktérym mowa w art. 9g ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach; 2) zebrane z terenu danej gminy zaréwno przez
gmine, jak i przez innych zbierajgcych odpady komunalne. Co wiecej jak stusznie podnosit odwotujacy
zamawiajgcy ma szerszg niz wykonawca mozliwos¢ wptywu na podniesienie jakosci segregacji przez
mieszkancéw, czy to przez naktadania mandatéw za nieprawidtowg segregacje, czy prowadzenie akcji
edukacyjnych. A mimo to nie byt w stanie osiggna¢ nawet poziomu 35%, a chce aby poziom 55%
osiggnat wykonawca. Oczywiscie w umowie zamawiajagcy moze zawrze¢ postanowienia stuzgce
dyscyplinowaniu wykonawcy do wykonywania ustugi na jak najwyzszym poziomie jakosci, w tym
dazenia do osiggniecia celéw ustawowych. Natomiast w tej sprawie materiat dowodowy pokazuje, ze
to zobowigzanie nie jest mozliwe do wykonania, co w ocenie KIO bardziej niz przywotane przez
odwotujgcego przepisy wskazuje na pierwotng niemoznos$¢ Swiadczenia na oczekiwanym przez
zamawiajgcego poziomie jakosci, czego ma swiadomos¢ zamawiajgcy. W ocenie KIO zatem jesli
dokona¢ odestania przez art. 8 ust. 1 ustawy do przepisdw kodeksu cywilnego to ten stan faktyczny
nadaje sie do subsumpcji pod norme art. 387 par. 1 kc. Z tego wzgledu KIO nakazata zamawiajgcemu
usuniecie par. 11 ust. 1 - 3 i par. 14 ust. 1 PPU. Zamawiajgcy obowigzek dazenia do osiggniecia
poziomdw recyclingu powinien albo dostosowaé do faktycznie realnego poziomu, albo dostosowac



poziom kar naktadanych na wykonawce, w taki sposdb, aby dyscyplinowaty wykonawce i zachecaty do
prawidtowej realizacji zamodwienia, a nie karaty za cos$, co jest obiektywnie niemozliwe do osiggniecia.
KIO na podstawie art. 554 ust. 6 ustawy moze wytgcznie nakaza¢ wykreslenie tych postanowien
umownych, pozostawiajgc zamawiajgcemu decyzje o tym, w jakim kierunku bedzie dazyt do
umozliwienia wykonawcy realizacji tej umowy na realnym poziomie jakosci”.

Odpowiedz Zamawiajgcego: Zamawiajacy nie zmienia zapisu dotyczacych kar umownych

Podjete zostang dziatania, ktérych celem bedzie edukacja ekologiczna zwigzana z poszerzeniem
wiedzy zwigzanej z segregacjg odpadéw komunalnych. W przypadku braku segregacji odpadéw lub
prowadzenia jej nieprawidtowo, przez wtasciciela nieruchomosci Gmina tazy bedzie stosowata
podwyiszong stawke optaty za odpady komunalne.

Zastosowana zostanie odpowiednia metodologia wyliczenia masy bioodpadéw komunalnych
posegregowanych i poddawanych recyklingowi u zrédta podczas sktadania rocznego sprawozdania
Burmistrza.

Zamawiajgcy zaznacza, ze wysokos¢ kary nie jest w catosci naktadana na Wykonawce, a stanowi
réznice wysokosci kar natozonych na Gmine tazy przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w tym zakresie i pozostatych kar natozonych na przedsiebiorstwa dziatajace na terenie
gminy za nieosiggniecie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku oraz
poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania.
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